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NOTĂ DE FUNDAMENTARE


Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre a Guvernului privind organizarea și funcționarea Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării șiAdministrației



Secţiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	[bookmark: tree#76]Hotărârea Guvernului 51/2018privind organizarea și funcționarea Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, prevede la art.1 faptul că această instituție este autoritatea pentru: dezvoltare regională, coeziune şi dezvoltare teritorială, cooperare transfrontalieră, transnaţională şi interregională, disciplina în construcţii, amenajarea teritoriului, urbanism şi arhitectură, amenajarea spaţiului maritim, mobilitate urbană, locuire, locuinţe, clădiri de locuit, reabilitarea termică a clădirilor, gestiune şi dezvoltare imobiliar-edilitară, lucrări publice, construcţii, descentralizare, reformă şi reorganizare administrativ-teritorială, fiscalitate şi finanţe publice locale, dezvoltarea serviciilor comunitare de utilităţi publice, ajutor de stat aprobat de autorităţile administraţiei publice locale, parcuri industriale, programarea, coordonarea, monitorizarea şi controlul utilizării asistenţei financiare nerambursabile acordate României de către Uniunea Europeană pentru programele din domeniile sale de activitate și, împreună cu ministerele de resort, realizează politica guvernamentală pentru domeniile sus-menționate.
 Potrivit  art. 7 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.68/2019privind stabilirea unor măsuri la nivelul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, se înfiinţează Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării şi Administraţiei prin reorganizarea Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, prin preluarea activităţii în domeniul formării profesionale în administraţia publică şi al perfecţionării profesionale a funcţionarilor publici şi a centrelor teritoriale de formare continuă pentru administraţia publică de la Institutul Naţional de Administraţie, care se desfiinţează. La data intrării în vigoare a hotărârii Guvernului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării şi Administraţiei se desfiinţează Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice.
Alin. (1) și (2) al art. 12 din  Ordonanța de urgență a Guvernului nr.68/2019 prevăd că ”(1) Ministerele, celelalte autorităţi ale administraţiei publice şi instituţiile publice nou înfiinţate sau care preiau, pe bază de protocol, activităţi de la alte ministere, autorităţi, instituţii publice ori alte structuri publice se subrogă în toate drepturile, obligaţiile, contractele, deciziile de finanţare, ordinele de finanţare, acordurile şi litigiile instituţiei, structurii sau activităţii preluate, inclusiv prin preluarea tuturor bunurilor mobile şi imobile aflate în administrarea sau, după caz, în proprietatea acestora.
(2) Reglementarea aspectelor determinate de aplicarea măsurilor de reorganizare prevăzute de prezenta ordonanţă de urgenţă se realizează prin acte normative adoptate de Guvern, la propunerea ministerelor şi celorlalte organe de specialitate ale administrației publice implicate.”
De asemenea la art. 13 alin. (2) și (3) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 68/2019 se prevede că: „(2) Protocoalele de predare-primire se încheie în termen de 30 de zile lucrătoare de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă şi cuprind prevederile bugetare, execuţia bugetară până la data preluării, structurile de personal preluate şi drepturile salariale aferente, precum şi celelalte drepturi şi obligaţii, cât şi bunurile prevăzute la art. 12. Predarea-preluarea patrimoniului se efectuează pe baza situaţiilor financiare întocmite potrivit art. 28 alin. (1^1) din Legea contabilităţii nr. 82/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.
(3) Încadrarea personalului preluat potrivit alin. (2) se realizează cu respectarea procedurii și regimului juridic aplicabil fiecărei categorii de personal, cu menținerea drepturilor salariale avute la data preluării.


	2.Schimbări preconizate
	 Unul din obiectivele specifice ale Programului de guvernare asumat de Guvernul României, cuprins în Hotărârea Parlamentului României nr. 22/2019 pentru acordarea încrederii Guvernului este restructurarea Guvernului prin reducerea numărului de ministere la 16 şi regruparea activităţilor guvernamentale, desfăşurate de agenţii guvernamentale sau de alte autorităţi ale administraţiei publice centrale aflate în subordinea Guvernului, în cadrul noii structuri guvernamentale,
Măsurile cuprinse în Programul de guvernare pentru creşterea eficienţei instituţionale la nivel central sunt : 
1. Auditul activităţii instituţiilor administraţiei publice centrale
2. Reducerea numărului ministerelor la 16, a numărului de secretari de stat şi asimilaţi acestora şi a numărului deconcentratelor prin comasare, restructurare şi/sau desfiinţare
3. Demararea reformei managementului resurselor umane din administraţia publică prin:
• clarificarea şi consolidarea rolului şi mandatului Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici (ANFP), precum şi a capacităţii sale tehnice;
• stabilirea unui sistem radical îmbunătăţit de recrutare, evaluare, promovare şi salarizare bazat exclusiv pe merit şi care să elimine arbitrarul politic în numirile în funcţii publice;
• clarificarea parcursului de carieră a funcţionarilor publici din punctul de vedere al instruirii şi perfecţionării, adaptat cerinţelor actuale ale administraţiei publice.
4. Iniţierea dezbaterii asupra reformei structurii, funcţiilor şi a managementului la nivelul administraţiei publice centrale şi îmbunătăţirea radicală a modului de legiferare, de redactare a documentelor cu putere juridică prin:
• clarificarea şi stabilitatea mandatelor şi a funcţiilor, îmbunătăţirea sistemului de planificare strategică şi de bugetare multianuală pe bază de performanţă;
• creşterea capacităţii administraţiei publice centrale de a îmbunătăţi continuu procesele şi standardele de calitate, pentru a înlesni furnizarea de servicii publice de calitate, accesibile, conform nevoilor cetăţenilor;
• îmbunătăţirea sistemului de fundamentare, adoptare şi implementare a politicilor publice;
• instituirea de standarde comune privind obligativitatea studiilor de evaluare preliminară a impactului în raport cu importanţa şi efectele propunerilor legislative; limitarea drastică a practicii de legiferare prin excepţie sau prin derogare;
• instituirea de standarde comune privind tehnica legislativă, modul de redactare şi corelare juridică a propunerilor de acte normative, atât la nivelul Guvernului, cât şi al Parlamentului.

Proiectul de hotărâre a Guvernului prevede că Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării şi Administrației este autoritatea pentru: lucrări publice, construcții, disciplina în construcții, amenajarea teritoriului, urbanism şi arhitectură, amenajarea spațiului maritim, mobilitate urbană, locuire, locuințe, clădiri de locuit, reabilitarea termică a clădirilor, gestiune și dezvoltare imobiliar-edilitară, dezvoltare regională, coeziune și dezvoltare teritorială, cooperare transfrontalieră, transnațională şi interregională, descentralizare, reformă și reorganizare administrativ-teritorială, fiscalitate și finanțe publice locale, dezvoltarea serviciilor comunitare de utilități publice, ajutor de stat aprobat de autoritățile administrației publice locale, parcuri industriale, programarea, coordonarea, monitorizarea și controlul utilizării asistenței financiare nerambursabile acordate României de către Uniunea Europeană pentru programele din domeniile sale de activitate, precum și formarea și perfecționarea profesională a personalului din administrația publică.
În domeniile sale de activitate, Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației exercită în domeniile sale de activitate următoarele funcții:
a)	de strategie, prin care se asigură aplicarea politicilor şi strategiilor Guvernului în domeniile sale de activitate, precum şi a propriilor strategii şi politici, coordonate cu politica Guvernului;
b)	de reglementare și avizare, cu respectarea ierarhiei actelor normative;
c)	de control şi monitorizare, 
d)	de reprezentare;
e)	de autoritate de stat în domeniile sale de activitate;
f)	de administrare;
g)	de implementare şi gestionare a programelor finanţate din fonduri europene, naţionale, precum şi din alte surse legal constituite;
h)	de coordonare;
i)	de certificare pentru programele de cooperare transfrontalieră 2014-2020.

Proiectul de hotărâre prevede că activitățile desfășurate la nivelul Institutului Național de Administrație se preiau în cadrul Școlii de Administrație Publică, structură fără personalitate juridică în cadrul aparatului propriu al Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației, organizată la nivel de serviciu și aflată în subordinea Direcției resurse umane. Centrele teritoriale de formare continuă pentru administrația publică se organizează în cadrul Școlii de Administrație Publică. Structura, numărul și locația centrelor teritoriale se stabilesc prin ordin al ministrului lucrărilor publice, dezvoltării și administrației, în condițiile legii.
Totodată, se desființează un post de secretar de stat și 3 posturi de subsecretar de stat. 
Se înființează Direcția generală planificare, dezvoltare teritorială și administrație prin preluarea atribuțiilor Direcției generale dezvoltare regională și infrastructură și atribuțiilor Direcției generale administrație publică. Direcția generală programe europene capacitatea administrativă, precum și Direcția generală  cooperare teritorială europeană se organizează la nivel de direcție. 

Proiectul de hotărâre realizează inventarierea programelor pentru care ministerul îndeplinește funcția de autoritate de management, autoritate comună de management, autoritate națională, punct naţional de contact, punct de contact în materie de control, responsabil cu verificarea şi validarea cheltuielilor, sistem naţional de control de prim nivel responsabil cu verificarea şi validarea cheltuielilor efectuate de beneficiarii/ partenerii români, unitate de certificare pentru programele de cooperare teritorială europeană, punct naţional de contact, operator de program.
Totodată, la nivelul Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației își desfășoară activitatea Agenţia de implementare pentru programele PHARE.
Proiectul de hotărâre include atribuțiile autorității administrației publice centrale; acesta prevede structura organizatorică și numărul de posturi necesare îndeplinirii în bune condiții a tuturor  atribuțiilor și responsabilităților.
Proiectul de hotărâre prevede atribuțiile ministrului lucrărilor publice, dezvoltării și administrației și sunt realizate în conformitate cu prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completările ulterioare, precum și cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 68/2019.
Structura organizatorică a Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației este prevăzută în Anexa nr. 1.

Anexa nr. 2-3 cuprind enumerarea instituţiile publice și organele de specialitate ale administraţiei publice centrale aflate în subordinea Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației precum și aunităţilor care funcţionează sub autoritatea Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației.
Ministerul va avea un parc de 84 autoturisme aferente desfășurării în bune condiții a activitățiiMinisterului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației.
[bookmark: REF17][bookmark: A21]Patrimoniul Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației se constituie prin preluareapatrimoniului Ministerului Dezvoltării Regionale si Administrației Publice și preluarea patrimoniului Institutului Național de Administrație, pe baza protocolului de predare-primire ce se va încheia în termenul prevăzut de art. 13alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 68/2019.
[bookmark: REF18]Personalul autorității este constituit din funcționari publici și personal contractual.Aplicarea procedurilor legale prevăzutede Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completările ulterioare, cu privire la măsurile de reorganizare din cadrul structurii organizatorice a Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației este preconizată a se realiza în termen de minimum 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri.


	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Secţiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate. 




Secţiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat,  atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurărilor sociale
-contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri şi servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri şi servicii
c)bugetul asigurărilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterilor de cheltuieli
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru acoperirea scăderilor  de venituri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




Secţiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Hotărârea Guvernului nr. 51/2018 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice.

	11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate



Secţiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectivul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.Informaţii privind avizarea de către:
a)Consiliul legislativ
b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c)Consiliul Economic şi Social
d)Consiliul Concurenţei 
e)Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ.



	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




Secţiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate. 



Secţiunea a 8- a. Măsuri de implementare

	1.Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrative publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea sau extinderea competenţei instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate. 






Față de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind organizarea și funcționarea Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației, care în forma prezentată a fost avizat de Consiliul Legislativ şi de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.

MINISTRUL LUCRĂRILOR PUBLICE, DEZVOLTĂRII ŞI ADMINISTRAŢIEI

Ion ȘTEFAN


AGENŢIA NAŢIONALĂ A FUNCȚIONARILOR PUBLICE
Președinte 
Vasile – Felix COZMA




Avizăm favorabil:

   MINISTRUL MUNCII ȘI PROTECȚIEI SOCIALE

Victoria Violeta ALEXANDRU



MINISTRUL FINANȚELOR PUBLICE

Vasile-Florin CÎŢU


MINISTRUL JUSTIȚIEI
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