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Introducere

Strategia Națională Anticorupție 2016 – 2020, adoptată prin Hotărârea Guvernului                            nr. 583 din 10 august 2016, este un document strategic care menține abordarea strategiei anterioare (SNA 2012 - 2015) cu privire la implementare și monitorizare, și care își propune, totodată, să îmbunătățească aspectele care nu au funcționat. 

Conform prevederilor Obiectivului general 6, Obiectiv specific: Consolidarea integrității instituționale prin planuri dezvoltate pe baza analizei de risc și a standardelor de control managerial intern din SNA 2016 – 2020, respectiv ale Acordului de colaborare dintre Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice și Ministerul Justiției semnat în data de 08 noiembrie 2016, monitorizarea implementării prevederilor SNA 2016 - 2020 la nivelul administrației publice locale se realizează de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, prin Direcția Integritate, Bună Guvernare și Politici Publice. În acest sens, în baza raportărilor anuale transmise de către autoritățile și instituțiile administrației publice locale către MDRAP, direcția de specialitate din cadrul ministerului, respectiv DIBGPP, elaborează anual rapoarte centralizatoare privind stadiul implementării măsurilor stabilite în SNA 2016 – 2020 la nivelul administrației publice locale, pe care le transmite ulterior MJ. 
Totodată, în scopul creșterii gradului de implementare a măsurilor de prevenire a corupției și a indicatorilor de evaluare la nivelul autorităților administrației publice locale, precum și pentru îmbunătățirea capacității administrative a MDRAP de a coordona procesul de monitorizare și evaluare a progreselor înregistrate în implementarea măsurilor anticorupție la nivel local, MDRAP, prin DIBGPP, implementează, începând cu luna iulie 2017, proiectul „Consolidarea sistemelor de integritate – cea mai bună strategie de prevenire a corupției în administrația publică”, cod SIPOCA 61. Activitatea nr. 6 din cadrul proiectului, respectiv Elaborarea rapoartelor anuale de monitorizare și evaluare a progreselor înregistrate în implementarea măsurilor anticorupție la nivel local – prevede elaborarea Rapoartelor de monitorizare a implementării SNA 2016  - 2020 la nivelul administraţiei publice locale pentru anii 2017 și 2018.

În acest sens, s-a solicitat președinților de consilii județene, primarilor de municipii, orașe și comune (Anexa 1) transmiterea raportului anual privind stadiul implementării Strategiei Naţionale Anticorupţie 2016 - 2020 pentru perioada 1 ianuarie – 31 decembrie 2017. Raportul referitor la stadiul implementarii SNA 2016 - 2020 în anul 2017 la nivelul autorităților administrației publice locale include următoarele elemente:
· un raport narativ referitor la stadiul implementarii măsurilor prevăzute în SNA, ce revin în sarcina fiecărei instituții, care să cuprindă și stadiul realizării planului de integritate propriu (Anexa 2 conține modelul de raport narativ elaborat și transmis de către DIBGPP tuturor autorităților administrației publice locale);
· indicatorii de evaluare aferenți inventarului măsurilor de transparență instituțională și de prevenire a corupției (respectiv Anexa 3 la SNA care se completează începând cu anul 2017 online pe portalul https://sna.just.ro în baza datelor de logare care au fost alocate instituției – vezi Cap.3.1.4.). 
În scopul sprijinirii autorităților administrației publice locale în activitatea de implementare a SNA, la nivelul MDRAP - DIBGPP au fost desemnați responsabili cu oferirea de îndrumare și suport pentru fiecare regiune de dezvoltare în parte (Anexa 4). 
Ca urmare a transmiterii de către autoritățile administrației publice locale a rapoartelor narative aferente anului 2017 către MDRAP, în conformitate cu atribuțiile DIBGPP prevăzute în Regulamentul de Organizare și Funcționare a MDRAP și în contextul activităților derulate în cadrul proiectului cod SIPOCA 61, a fost elaborat prezentul Raport de monitorizare (M2) a implementării Strategiei Naţionale Anticorupţie 2016 - 2020 la nivelul administraţiei publice locale. Raportul de monitorizare (M2) prezintă situația documentelor transmise de către  unitățile administrativ-teritoriale cuprinzând informații aferente anului 2017, centralizate până la data de 1 iunie 2018 și prezintă comparativ informațile cuprinse în:
· Raportul de monitorizare (M1) a implementării Strategiei Naţionale Anticorupţie 2016 - 2020 la nivelul administraţiei publice locale;

· Raportul de monitorizare (R4) privind stadiul și impactul implementării SNA 2012-2015 la nivelul administrației publice locale în anul 2015 și comparativ pentru perioada 2012 – 2015,
în vederea identificării evoluției implementării SNA la nivel local.
II. Scopul documentului

Raportul de faţă are drept scop monitorizarea stadiului de implementare a SNA 2016 - 2020 la nivelul unităților administrativ-teritoriale raportoare prin realizarea unei analize cantitative şi calitative a datelor transmise către DIBGPP din cadrul MDRAP și către ST al SNA din cadrul MJ în perioada de referință. Totodată, raportul prezent ia în considerare atât informațiile incluse în M1 pentru a identifica evoluția implementării noii strategii la nivelul administrației publice locale, cât și datele prezentate în raportul R4 aferent SNA 2012 - 2015, pentru realizarea unei analize comparative cu situația finală corespunzătoare ciclului strategic anterior.  
Analiza cantitativă urmăreşte prelucrarea și sintetizarea informațiilor cuprinse în următoarele documente transmise de către UAT-uri:

· Documentele privind stadiul implementării SNA în perioada aferentă anului 2017 (declaraţia de aderare la SNA 2016 - 2020, planul de integritate pentru perioada 2016 - 2020 și analiza privind identificarea riscurilor și vulnerabilităților specifice instituției, precum și a măsurilor de remediere);
· Evoluţii înregistrate în implementarea SNA (Raportul narativ);

· Raportul de autoevaluare a măsurilor preventive anticorupţie şi indicatorii de evaluare     (Anexa 3 - SNA); 

· Chestionarul privind identificarea nevoilor administrației publice locale în procesul de implementare a SNA 2016 - 2020 (elaborat în cadrul proiectului cu codul SIPOCA 61).  
Respectivele informații se regăsesc  în:

· datele agregate de către MDRAP - DIBGPP  în documentul MSExcel Bază de date APL 2017 actualizat până la data de 21 mai 2018
;

· documentele centralizate la nivelul MDRAP  - DIBGPP în fișiere aferente fiecărei regiuni, județ, respectiv UAT în parte;

· datele transmise de către MJ în documentul MSExcel Centralizatorul indicatorilor anticorupție cuprinși în Anexa 3 la SNA 2016 - 2020
;

· informațiile rezultate în urma analizei celor 870 de Chestionare privind identificarea nevoilor administrației publice locale în procesul de implementare a SNA 2016 - 2020
;
· informațiile analizate şi concluziile aferente Raportului de monitorizare - R4.
Analiza comparativă măsoară, din punct de vedere cantitativ, evoluțiile raportărilor privind implementarea SNA 2016-2020 la nivelul APL, după mai multe criterii, realizându-se astfel situații comparative privind raportarea:

· pe tip de UAT (consilii județene, municipii, orașe, comune);

· pe tip de documente solicitate (raport narativ, declarații de aderare, planuri de integritate, analiza privind identificarea riscurilor și vulnerabilităților specifice instituției, precum și a măsurilor de remediere);

· pe județe și regiuni de dezvoltare;

· aferentă perioadei 2012-2015.

Analiza calitativă urmăreşte evoluţiile înregistrate de către UAT-uri în implementarea                      SNA 2016 - 2020 în perioada de raportare, respectiv activitățile realizate în cursul anului 2017 în vederea implementării măsurilor din planurile de integritate, menționarea acelor  incidente de integritate regăsite în rapoartele UAT-urilor, precum și măsurile de remediere întreprinse (în cazul în care au fost înregistrate astfel de situații), identificarea bunelor practici, dar şi problemele întâmpinate în operaționalizarea SNA. 
III. Analiza cantitativă a datelor disponibile
3.1. Analiza cantitativă aferentă raportărilor centralizate la nivelul MDRAP                        în anul 2017
În cadrul acestei secțiuni, sunt prezentate datele aferente anului 2017 colectate atât din punct de vedere al tipului de UAT (consilii judeţene, municipii, orașe, comune), pe județe și regiuni de dezvoltare, cât și comparativ cu perioada 2012 - 2015. 

La nivelul României există un număr de 41 consilii judeţene, 109 municipii (103 municipii + 6 sectoare ale capitalei), 217 oraşe şi 2861 comune. 
Documentele transmise de APL-urile raportoare au fost centralizate la nivelul MDRAP – DIBGPP în fișiere aferente fiecărei regiuni, județ, respectiv UAT în parte, iar datele statistice în documentul Excel denumit Bază de date APL 2017 (Anexa 5). Situațiile statistice prezentate în continuare au la bază acest document, actualizat până la data de 01 iunie 2018.
3.1.1. Situația privind Declarațiile de aderare

Până la data redactării prezentului raport, 1459 de unități administrativ-teritoriale din totalul de 3228 au aderat la valorile SNA și au transmis declarația de aderare către MDRAP - DIBGPP, structura de specialitate din cadrul MDRAP. Aceasta reprezintă o rată de aderare de 45,20% din totalul de 3228 de UAT-uri.
[image: image16.png]Comparativ cu situația aferentă SNA                 2012 - 2015, când în 4 ani (întreaga durată de implementare a SNA 2012 - 2015) gradul de aderare a fost de 16,17%, în prezent se constată o creștere semnificativă a ratei de aderare la un procent de 45,20%. La fel ca și în cazul situației înregistrate în M1 (primele 6 luni din noul ciclu strategic, față de care se observă o creștere cu 3,41%), în cazul actualei strategii se constată o mobilizare mai eficientă din partea autorităților administrației publice locale (45,20% declarații transmise de la demararea implementării noii strategii). 
Analiza datelor colectate, în funcție de tipul de UAT, prezintă următoarea situație:

· 35 consilii județene din totalul de 41 au aderat la valorile SNA, respectiv 85,36%;

· 82 municipii din totalul de 109, respectiv 75,22%;

· 126 orașe din totalul de 217, respectiv 58,06%;

· 1216 comune din totalul de 2861 comune, respectiv 42,50%. 
	Declarații de aderare 
	Consilii județene

(41)
	Municipii 

(109)
	Orașe

(217)
	Comune 

(2861)

	(adoptate și transmise către DIBGPP -  SNA 2016 – 2020)
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent

	
	35
	85,37%
	82
	75,23%
	126
	58,06%
	1216
	42,50%

	Situație R4 (SNA 2012 – 2015)
	29
	70,73%
	62
	56,88%
	70
	32,25%
	361
	12,61%


Din punct de vedere grafic, situația declarațiilor de aderare în funcție de tipul de UAT este redată în graficul următor:
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În graficul de mai sus se poate observa o creștere a gradului de aderare în funcție de tipul de UAT, respectiv de la cel mai scăzut (45,20%) la nivelul comunelor la cel mai ridicat la nivelul consiliilor județene (85,37%).
Trendul crescent al gradului de aderare în funcție de tipul de UAT poate fi explicat de faptul că la nivelul instituțiilor cu aparate administrative mai dezvoltate (consilii județene, primării de municipii) există resurse umane, financiare și materiale adecvate pentru susținerea acțiunilor prevăzute de mecanismul de monitorizare a implementării prevederilor SNA, față de primăriile de comune și orașe. 
Este de menționat faptul că aceste discrepanțe între gradul de aderare la nivelul diferitelor tipuri de UAT-uri a fost înregistrat și în cadrul raporatelor de monitorizare anterioare.
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Din analiza situației finale privind transmiterea declarațiilor de aderare la nivelul fiecărui județ în parte, se constată următoarele: 
· În București toate cele 6 sectoare și primăria municipiului au aderat la valorile SNA 2016-2020; 
· cea mai ridicată rată de aderare se prezintă la nivelul județului Alba – 63,29%;
· la nivelul județelor Sibiu (63,08%), Vâlcea (62,22%), Covasna (60,87%), Hunedoara (60%), Olt (58,41%), Dâmbovița (57,78%), Botoșani (55,70%), Bihor (54,90%), Galați (54,55%), Tulcea (53,85%), Bacău (53,19%), Sălaj (51,61%), Iași (51,52%) și Mureș (51,46%) se constată că peste jumătate dintre UAT-urile componente ale județului au aderat la valorile SNA;

· cea mai scăzută rată de aderare se constată la nivelul județului Călărași, unde doar 11 din cele 56 de unități administrativ-teritoriale componente ale județului au adoptat și transmis declarația de aderare la valorile SNA, respectiv 19,64%;

· față de situația prezentată în M1 (p. 6), județul Bistrița Năsăud a reușit în ultimele trimestre ale anului 2017 să înregistreze o creștere a ratei de aderare cu peste 6% (22,22% față de 15,87%), surclasând astfel județul Călărași. 

În ceea ce privește situația comparativă privind transmiterea declarațiilor de aderare la nivelul regiunilor de dezvoltare, se observă în tabelul de mai jos un maximum de 53,10% corespunzător Regiunii Centru și un minimum de 38,84%  aferent Regiunii Vest. 
	
	Total UAT-uri componente
	Total UAT-uri raportoare
	Procent raportare

	Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB)
	420
	223
	53,10%


	Regiunea București - Ilfov
	48
	24
	50,00%

	Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS)
	558
	263
	47,13%

	Regiunea Sud Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR)
	574
	263
	45,82%

	Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL)
	453
	199
	43,93%

	Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN)
	396
	169
	42,68%

	Regiunea Nord - Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ)
	452
	191
	42,26%

	Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM)
	327
	127
	38,84%


Comparativ cu situația înregistrată în M1 (p.8), din analiza situațiilor statistice reiese o creștere a gradului de aderare la valorile SNA 2016 - 2020 în ultimele două trimestre ale anului 2017 la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare. Astfel, în prezent evoluția gradului de aderare la SNA 2016 - 2020 la nivel de regiuni se prezintă astfel:
	
	Procent raportare

M1
	Procent raportare

M2
	Evoluție  (%)

	Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS)
	42,83%
	47,13%
	+4,30%

	Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN)
	39,14%
	42,68%
	+3,54%

	Regiunea Sud Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR)
	41,99%
	45,82%
	+3,83%

	Regiunea Sud-Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL)
	39,96%
	43,93%
	+3,97%

	Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM)
	36,70%
	38,84%
	+2,14%

	Regiunea Nord-Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ)
	40,27%
	42,26%
	+1,99%

	Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB)
	50,20%
	53,10%
	+2,90%

	Regiunea București-Ilfov
	41,67%
	50,00%
	+8,33%


Situația detaliată a tuturor celor 3228 de UAT-uri în ceea ce privește elaborarea și transmiterea declarațiilor de aderare este prezentată în Anexa 5.
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3.1.2. Situația privind Identificarea riscurilor și vulnerabilităților la corupție

Până în prezent, un număr de 457 de primării și consilii județene din totalul de 3228 au elaborat și transmis către MDRAP – DIBGPP documentele privind identificarea riscurilor și a vulnerabilităților la corupție, precum și a măsurilor de remediere, ceea ce reprezintă un grad de raportare de 14,16%. 
Analiza datelor colectate raportat la tipul de UAT și comparativ cu situația înregistrată în Raportul de monitorizare M1, conform tabelului de mai jos, prezintă următoarea situație:
	Analize riscuri
	Consilii județene

(41)
	Municipii

(109)
	Orașe

(217)
	Comune

(2861)

	(raportate M2)
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent

	
	15
	36,59%
	37
	33,94%
	45
	20,47%
	360
	12,58%

	Situație M1
	15
	36,59%
	31
	28,44%
	40
	18,43%
	275
	9,61%


Reprezentată grafic, situația se prezintă astfel:
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După cum se poate observa din situația redată grafic în Fig. 4, din analiza datelor procentuale, se poate constata că rata de raportare crește în funcție de tipul de UAT, de la 9,61% la nivelul comunelor la 36,59% în ceea ce privește consiliile județene. De asemenea, comparativ cu situația prezentată în M1, dacă în cazul municipiilor, orașelor și comunelor s-a putut constata o creștere a ratei de transmitere a documentelor privind identificarea riscurilor și a vulnerabilităților la corupție, în cazul consiliilor județene nu au fost înregistrate modificări față de situația prezentată în M1.  
Situația detaliată pe județe privind raportarea documentelor referitoare la identificarea riscurilor și a vulnerabilităților la corupție, precum și a măsurilor de remediere este prezentată în figura următoare:
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După cum se observă în figura de mai sus, față de situația prezentată în M1 (p. 10), în ultimele două trimestre ale anului 2017 se constată o creștere a gradului de raportare în medie cu  4 % la nivelul celor mai multe județe. Județul Sibiu înregistrează o creștere de 6% (de la 27,69% la 33,85%), având cel mai ridicat grad de transmitere a documentelor privind analiza riscurilor. La polul opus, județul Călărași, în ciuda creșterii cu aproape 2% față de situația prezentată în M1, înregistrează cel mai scăzut grad de raportare, respectiv de 3,57%, și este surclasat de județul Ialomița (care la rândul său a înregistrat o creștere de aproximativ 3% față de situația prezentată în M1). 
Din tabelul cu situația privind elaborarea și transmiterea analizelor de riscuri la nivelul regiunilor de dezvoltare reiese un maximum de 25,00% corespunzător Regiunii București-Ilfov și un minimum de 11,06% aferent Regiunii Nord-Vest. 
	
	Total UAT-uri componente
	Total UAT-uri raportoare
	Procent raportare

	Regiunea București - Ilfov
	48
	12
	25,00%

	Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM)
	327
	55
	16,82%

	Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB)
	420
	67
	15,95%

	Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS)
	558
	84
	15,05%

	Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN)
	396
	56
	14,14%

	Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL)
	453
	59
	13,02%

	Regiunea Sud Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR)
	574
	74
	12,89%

	Regiunea Nord-Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ)
	452
	50
	11,06%


De asemenea, din analiza situațiilor statistice aferente ultimelor două trimestre ale anului 2017, se constată că, față de situația înregistrată în M1 (p.10), se înregistrează o creștere a gradului de transmitere a documentelor privind analiza riscurilor la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare. Evoluția gradului de raportare la nivel de regiuni de dezvoltare, față de situația prezentată în M1, este prezentată în tabelul de mai jos:
	
	Procent raportare

M1
	Procent raportare

M2
	Evoluție (%)

	Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS)
	12,19%
	15,05%
	+2,86%

	Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN)
	9,34%
	14,14%
	+4,80%

	Regiunea Sud Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR)
	10,63%
	12,89%
	+2,26%

	Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL)
	8,61%
	13,02%
	+4,41%

	Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM)
	16,51%
	16,82%
	+0,31%

	Regiunea Nord-Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ)
	8,19%
	11,06%
	+2,87%

	Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB)
	13,57%
	15,95%
	+2,38%

	Regiunea București - Ilfov
	16,67%
	25,00%
	+8,33%
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3.1.3. Situația privind Planul de integritate

Până la data redactării prezentului raport, un număr de 715 de UAT-uri au transmis către structura responsabilă din cadrul MDRAP planurile de integritate, ceea ce reprezintă aproximativ 22% din totalul de 3228 de UAT-uri. 
Totodată, spre deosebire de situația  prezentată în M1, se constată o creștere cu 4,12%, respectiv de la 18,03% până la 22,15 % a gradului de raportare a planurilor de integritate aferente                     SNA 2016 - 2020. De asemenea, se observă și o mai bună mobilizarea a UAT-urilor față de ciclul strategic anterior, când, pe parcursul celor patru ani de implementare a strategiei anterioare au fost consemnate doar 679 de UAT-uri ca având planuri sectoriale elaborate și transmise (respectiv 21,03% din cele 3228 de UAT-uri).
La fel ca și în situația raportată în M1, se observă că peste o treime dintre UAT-urile la nivelul cărora au fost elaborate planuri de integritate nu și-au fundamentat aceste documente pe baza analizei de riscuri, vulnerabilități și nevoi de intervenție specifice (dintre cele 715 care au transmis planurile, doar 457 au procedat și la analiza riscurilor), care, după cum a fost consemnat în raportul anterior (M1) constituie o etapă greoaie și dificil de parcurs.  Astfel, poate fi explicat gradul scăzut de transmitere a planurilor de integritate, diferit în mod semnificativ față de cel al adoptării declarațiilor de aderare.
Din analiza situațiilor privind planurile de integritate și raportat la situația înregistrată în M1, se constată creșterea ratei de raportare în funcție de tipul de UAT:
	Planuri de integritate
	Consilii județene

(41)
	Municipii

(109)
	Orașe

(217)
	Comune

(2861)

	(raportate – M2)
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent

	
	24
	58,56%
	53
	48,62%
	75
	34,56%
	563
	19,68%

	Situație M1
	20
	48,78%
	47
	43,12%
	61
	28,11%
	454
	15,87%


Din punct de vedere grafic, situația în funcție de tipul de UAT este redată în graficul următor:
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La fel ca și în cazul declarațiilor de aderare, potrivit datelor colectate la nivelul întregului an 2017, se poate constata că rata de raportare a planurilor de integritate crește semnificativ în funcție de tipul de UAT, de la 19,68%  în ceea ce privește comunele la 58,54% la nivelul consiliilor județene. 
Din situația pe județe prezentată în figura de mai jos, reiese faptul că în ultimele două trimestre ale anului 2017 la nivelul celor mai multe județe a fost înregistrată o creștere a gradului de raportare cu 2 până la 10 % față de situația prezentată în M1 (p. 12). Județul Sibiu înregistrează cel mai ridicat grad de raportare a planurilor de integritate (43,08%). La polul opus, în ciuda creșterii cu peste 4% față de situația prezentată în M1, în județul Ialomița doar 5 UAT–uri au dat curs solicitării, înregistrând la fel ca și în raportările anterioare cel mai scăzut grad de raportare a planurilor de integritate (7,46%). Această analiză comparativă a exclus municipiul București, unde rata de transmitere se situează la 57,14%, prezentând totodată o creștere cu aproximativ 11% față de situația raportată în M1.
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În ceea ce privește gradul de raportare a planurilor de integritate la nivelul fiecărei regiuni de dezvoltare, tabelul de mai jos prezintă un maxim de 41,67% în cazul regiunii București-Ilfov, respectiv minim de 18,58%  în cazul regiunii Nord-Vest. 
	
	Total UAT-uri componente
	Total UAT-uri raportoare
	Procent raportare

	Regiunea București - Ilfov
	48
	20
	41,67%

	Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL)
	453
	104
	22,96%

	Regiunea Sud Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR)
	574
	131
	22,82%

	Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB)
	420
	95
	22,62%

	Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN)
	396
	88
	22,22%

	Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS)
	558
	124
	22,22%

	Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM)
	327
	69
	21,10%

	Regiunea Nord – Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ)
	452
	84
	18,58%


La fel ca și în cazul documentelor prezentate în secțiunile anterioare, din analiza situațiilor statistice la nivel de regiune de dezvoltare în ultimele două trimestre ale anului 2017, se constată că, față de situația înregistrată în M1 (p.10), se înregistrează o creștere a gradului de raportare a planurilor de integritate la nivelul tuturor celor 8 regiuni de dezvoltare. Cea mai mare creștere se înregistrează la nivelul regiunii București-Ilfov, respectiv cu 10,42%, iar cea mai mică la nivelul Regiunii Vest, cu 1,53% față de situația prezentată în M1. 
	
	Procent raportare

M1
	Procent raportare

M2
	Evoluție (%)

	Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS)
	17,74%
	22,22%
	+4,48%

	Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN)
	18,69%
	22,22%
	+3,53%

	Regiunea Sud Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR)
	17,25%
	22,82%
	+5,57%

	Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL)
	17,88%
	22,96%
	+5,08%

	Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM)
	19,57%
	21,10%
	+1,53%

	Regiunea Nord-Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ)
	15,71%
	18,58%
	+2,87%

	Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB)
	18,81%
	22,62%
	+3,81%

	Regiunea București - Ilfov
	31,25%
	41,67%
	+10,42%


Situația detaliată a tuturor celor 3228 de UAT-uri în ceea ce privește elaborarea și transmiterea planurilor de integritate este prezentată în Anexa 5.
3.1.4. Situația privind Raportul de autoevaluare a măsurilor preventive anticorupţie şi indicatorii de evaluare (Anexa 3 - SNA)

Începând cu anul 2016, în vederea monitorizării SNA 2016 - 2020 la nivelul administrației publice locale,  MJ a creat în cadrul portalului SNA (www.sna.just.ro) o secțiune dedicată, care permite autorităților administrației publice completarea în format electronic a situației anuale a indicatorilor de evaluare aferenți inventarului măsurilor de transparență instituțională și de prevenire a corupției (Anexa nr.3 din H.G. nr. 583/2016). Centralizarea datelor introduse anual de către UAT-uri pe portal este realizată de către MJ (instituția care administrează domeniul) și transmisă ulterior, structurii responsabile din cadrul MDRAP în vederea elaborării prezentului raport.
Astfel, conform prevederilor Acordului de colaborare încheiat între MJ și MDRAP, prin adresa nr. 89545/19.07.2017, responsabilii desemnați la nivelul MDRAP cu oferirea de îndrumare și sprijin pentru fiecare regiune de dezvoltare în parte au transmis tuturor celor 3228 de UAT-uri datele de logare alocate fiecărei instituții. De asemenea, pentru a facilita și simplifica procesul de colectare în cadrul instituției a datelor necesare completării Anexei 3 la SNA, respectiv de introducere a informațiilor în formatul online al documentului, DIBGPP – MDRAP a elaborat și transmis către autoritățile administrației publice locale și un set de instrucțiuni. Totodată, responsabilii cu regiunile de dezvoltare desemnați la nivelul DIBGPP au oferit asistență nemijlocită, prin telefon și e-mail, reprezentanților APL care au solicitat sprijin în completarea datelor necesare în Anexa 3.
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Din analiza documentului în format MsExcel transmis de MJ cu privire la situația raportării la nivelul administrației publice locale pentru anul 2016, se constată că un număr de 748 de UAT-uri, respectiv 23,17% din totalul de 3228 de UAT-uri, au dat curs solicitării și au completat online informațiile privind cele 11 măsuri preventive anticorupție aplicabile la nivelul administrației publice locale, respectiv:
· Codul etic/deontologic/de conduită;

· Declararea averilor; 

· Declararea cadourilor; 

· Conflictele de interese; 

· Consilierul de etică;

· Incompatibilităţile; 

· Transparenţa în procesul decizional;

· Accesul la informaţii de interes public;

· Protecţia avertizorului de integritate;

· Interdicţiile după încheierea angajării în cadrul instituţiilor publice (Pantouflage);

· Funcțiile sensibile. 
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În primul trimestru al anului 2018, prin adresa MDRAP nr. 24036/03.03.2018, s-a solicitat autorităților administrației publice locale, odată cu transmiterea raportului narativ privind stadiul implementării prevederilor SNA 2016-2020 în anul 2017, și completarea raportului de autoevaluare aferent anului 2017 pe portalul SNA până la data de 15 martie 2018. La nivelul anului 2017, conform situației transmise de MJ, un număr de 284 de UAT-uri, respectiv 8,80% din totalul de 3228 de UAT-uri, au dat curs solicitării completând informațiile solicitate pe portal. 
Conform tabelului de mai jos, analiza datelor extrase din situațiile centralizatoare privind autoevaluarea indicatorilor anticorupție cuprinși în Anexa 3 – SNA în anii 2016 și 2017, raportată la tipul de UAT, prezintă următoarea situație:

	Anexa 3 – SNA 
	Consilii județene

(41)
	Municipii 

(109)
	Orașe

(217)
	Comune 

(2861)

	
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent

	2017
	15
	36,58%
	29
	26,60%
	40
	18,43%
	200
	6,99%

	2016
	33
	80,48%
	54
	49.54%
	81
	37.33%
	580
	20.27%

	Situația R4 – anul 2015 (SNA 2012-2015)
	37
	90,24%
	65
	59,63%
	111
	51,15%
	811
	28,35%


Analiza situației statistice transmise de MJ, la fel ca și în R4 (raportul aferent ciclului strategic anterior), relevă că și la nivelul anilor 2016 și 2017 rata de raportare descrește în funcție de tipul de UAT. Astfel, se constată că la nivelul raportării aferente anului 2016 rata scade de la aproximativ 80% la nivelul consiliilor județene la 20% în ceea ce privește comunele, în timp ce în cazul raportării aferente anului 2017 de la 37% (consilii județene) la aproximativ 7% (comune). 
O posibilă explicație pentru această situație, după cum a mai fost menționat și în cazul altor documente solicitate în vederea implementării măsurilor SNA, poate consta în diferențele semnificative înregistrate din punct de vedere al resurselor suport (materiale și umane) disponibile la nivelul fiecărui tip de UAT. Alte aspecte dificile privind completarea în portalul sna.just.ro a Anexei 3 reies din analiza cantitativă a răspunsurilor consemnate în Chestionarul privind identificarea nevoilor administraței publice locale în procesul de implementare a SNA 2016-2020, prezentat la punctul 3.1.6, respectiv: 56,27% dintre respondenții care au introdus toate informațiile solicitate în portal au întâmpinat probleme tehnice, 14,41% dintre respondenții care au completat în portal au apreciat interfața ca fiind dificil de utilizat. Totodată, trebuie remarcat și faptul că peste 11% dintre respondenți au primit user-name-ul și parola, dar nu s-au logat, ceea ce denotă o anumită lipsă de interes cu privire la această tematică. 
Comparativ cu situația raportată în R4, când un număr de 1024 de UAT-uri (31,72%) au transmis rapoartele de autoevaluare aferente anului 2015
, către structura responsabilă din cadrul MDRAP, la nivelul anilor 2016 și 2017 se constată o scădere semnificativă a ratei de raportare a indicatorilor de evaluare aferenți inventarului măsurilor de transparență instituțională și de prevenire a corupției. Astfel, în anul 2016 gradul de raportare a scăzut cu aproximativ 9% față de anul 2015 (de la 31,72% la 23,17%), iar în anul 2017 s-a înregistrat o scădere semnificativă: 8,80% grad de raportare, ceea ce reprezintă o diminuare cu 14,37% față de anul precedent, respectiv cu 22,92% față de anul 2015. Reprezentată grafic, analiza comparativă din punct de vedere al tipului de UAT, între situațiile aferente anilor 2015, 2016 și 2017, se prezintă astfel:
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În prezent se constată că, în ciuda faptului că portalul SNA răspunde unor observații consemnate în R4 (p.25), respectiv este construit ca o machetă ce trebuie completată corespunzător situației specifice fiecărei instituții în scopul reducerii numărului de documente solicitate spre raportare și simplificării modelelor acestora, rata de raportare a indicatorilor de evaluare aferenți inventarului măsurilor de transparență instituțională și de prevenire a corupției a scăzut considerabil în primii doi ani aferenți noii strategii. Trendul descendent al raportării acestui document în primii 2 ani aferenți SNA 2016 - 2020 poate fi explicat în primă instanță de schimbarea modului de raportare a indicatorilor față de ciclul strategic 2012 - 2015, când rapoartele de autoevaluare erau transmise în format scriptic către structura de specialitate din cadrul MDRAP pentru centralizare. 
Disfuncționalitățile de natură tehnică ale portalului întâmpinate la momentul completării         Anexei 3 la SNA în format online și raportate de către autoritățile administrației publice locale în cadrul activităților de asistență tehnică acordate de responsabilii DIBGPP – MDRAP, pot constitui o posibilă explicație a  evoluției negative a  gradului de raportare a acestui document. 
După cum se poate observa în figura alăturată, din punct de vedere al evoluției gradului de completare a Anexei 3 la SNA pe fiecare județ în parte, la nivelul raportării aferente anului 2016 se constată un maximum de 40% în cazul județului Hunedoara, și un minimum de 7,46% la nivelul județului Mehedinți, unde doar 5 UAT-uri din cele 67 au dat curs solicitării. În ceea ce privește raportarea aferentă anului 2017, după cum a fost menționat anterior, se observă o descreștere la nivelul tuturor județelor. Astfel, dacă județele Hunedoara și Sibiu înregistrează o rată de raportare de 20% (în cazul județului Hunedoara se constată o înjumătățire a ratei de completare a Anexei 3 la SNA față de raportarea precedentă), la nivelul județului Covasna se constată o rată de raportare de 0% pentru anul 2017 (de la 21,74% aferent anului 2016). 
Din această analiză comparativă a fost exclusă situația pentru București (primăria capitalei + primăriile de sectoare), unde rata de transmitere aferentă raportării pentru anul 2016 se situează la 71,43%, în timp ce la nivelul raportării aferente anului 2017 la doar 28,57% (ceea ce reprezintă o descreștere cu aproximativ 43% față de raportarea precedentă). Situația detaliată atât pe județe, cât și din punctul de vedere al tipului de UAT privind completarea acestui document cu datele aferente anilor 2016 și 2017 este detaliată în Anexa 8.
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În ceea ce privește situația încărcării raportului de autoevaluare pentru anul 2016 pe portalul SNA, la nivel de regiuni de dezvoltare se observă un maximum de 39,58% corespunzător Regiunii București – Ilfov și un minimum de 15,23% aferent Regiunii Sud – Vest Oltenia. Conform situației prezentate în  tabelul de mai jos, în cazul raportării aferente anului 2017 se constată o scădere față de raportarea precedentă în cazul ambelor regiuni, Regiunea București – Ilfov înregistrând  un maximum de 16,7%, iar Regiunea Sud – Vest un minimum de 5,08%.
	
	Total UAT-uri componente
	Procent raportare 2016
	Procent raportare
2017

	Regiunea București - Ilfov
	48
	39,58%
	16,67%

	Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB)
	420
	27,86%
	12,14 %

	Regiunea Sud Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR)
	574
	20,73%
	9,58%

	Regiunea Nord-Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ)
	452
	24,78%
	8,85%

	Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN)
	396
	23,99%
	8,59%

	Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS)
	558
	25,99%
	8,42%

	Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM)
	327
	22,02%
	7,95%

	Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL)
	453
	15,23%
	5,08%


În Anexele 6 și 7 sunt prezentate situațiile detaliate ale tuturor celor 3228 de UAT-uri în ceea ce privește elaborarea și transmiterea rapoartelor narative aferente anilor 2016 și 2017.
3.1.5. Situația privind Raportul narativ
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Pentru raportarea aferentă anului 2017, un număr de 608 UAT-uri au transmis Raportul narativ privind stadiul implementării măsurilor prevăzute în SNA 2016 – 2020, respectiv 18,84% din totalul de 3228 de unități administrativ-teritoriale.
Analiza pe tip de UAT prezintă următoarea situație: 
· 26 consilii județene din totalul de 41 au transmis raportul narativ, respectiv 63,41%;

· 50 municipii din totalul de 109, respectiv 45,87%;

· 62 orașe din totalul de 217, respectiv 28,57%;

· 470 comune din totalul de 2861 comune, respectiv 16,43%.
	Raport narativ
	Consilii județene
	Municipii
	Orașe
	Comune

	
	-41
	-109
	-217
	-2861

	(raportate – M2)
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent

	
	26
	63,41%
	50
	45,87%
	62
	28,57%
	470
	16,43%
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După cum a fost menționat și în cadrul secțiunilor anterioare, și în cazul Raportului narativ privind stadiul implementării prevederilor SNA 2016 - 2020 în anul 2017 se observă o creștere a ratei de raportare din punct de vedere al tipului de UAT (de la aproximativ 16,43% rata de raportare la nivelul comunelor la 63,41% la nivelul consiliilor județene). 
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Din situația prezentată în figura anterioară, din punct de vedere al repartizării/ ierarhizării pe județe a ratei de răspuns, se observă un maximum de 38,78% în cazul județului Teleorman, respectiv un minimum de 6,25% la nivelul județului Dolj. Din această analiză comparativă a fost exclus municipiul București, unde rata de transmitere se situează la 42,86%.
În ceea ce privește situația corespunzătoare regiunilor de dezvoltare privind transmiterea raportului narativ aferent anului 2017, se constată că cea mai ridicată rată se înregistrează la nivelul Regiunii București-Ilfov (25%), iar cea mai scăzută, de 13,02%, este corespunzătoare Regiunii Sud-Vest Oltenia.
	
	Total UAT-uri componente
	Total UAT-uri raportoare
	Procent raportare

	Regiunea București - Ilfov
	48
	12
	25,00%

	Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB)
	420
	93
	22,14%

	Regiunea Sud - Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR)
	574
	120
	20,91%

	Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS)
	558
	113
	20,25%

	Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN)
	396
	78
	19,70%

	Regiunea Nord - Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ)
	452
	86
	19,03%

	Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM)
	327
	47
	14,37%

	Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL)
	453
	59
	13,02%


Un aspect semnalat la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare a  constat în faptul că o mare parte dintre UAT-urile raportoare au transmis odată cu raportul narativ și alte documente solicitate anterior (respectiv planul de integritate și anexele privind identificarea riscurilor). De asemenea, din analiza calitativă a rapoartelor narative a reieșit faptul că un număr de 40 de UAT-uri au transmis raportul narativ fără să fi demarat procesul de implementare a SNA, menționând în raport acest aspect
 și enumerând cauzele, respectiv dificultățile care au dus la această situație. În același timp, o parte dintre aceste UAT-uri au demarat procesul de implementare a SNA 2016 - 2020 ulterior transmiterii raportului narativ aferent anului 2017 către DIBGPP. 
3.1.6. Situația referitoare la Identificarea nevoilor administrației publice locale în procesul de implementare a SNA 2016 - 2020

În anul 2017, în scopul cunoașterii nevoilor administrației publice locale în procesul de implementare a SNA 2016 - 2020, MDRAP prin structura sa de specialitate - DIBGPP a realizat și diseminat un chestionar tuturor celor 3228 de unități administrativ-teritoriale. Documentul elaborat în cadrul proiectului „Consolidarea sistemelor de integritate – cea mai bună strategie de prevenire a corupției în administrația publică”,
 cod SIPOCA 61, a cuprins 20 de întrebări (închise, deschise, dihotomice) organizate pe trei secțiuni:
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Implementare SNA 2012-2015 (3 întrebări);

2. Operaționalizare SNA 2016-2020 (12 întrebări);

3. Comunicare și asistență pentru implementarea SNA 2016-2020 (5 întrebări).
Din analiza informațiilor centralizate la nivelul MDRAP - DIBGPP , s-a constatat faptul că 870 (26,95%) de UAT-uri din totalul de 3228 au răspuns și au transmis chestionarul. 
Din punct de vedere al criteriului privind tipul de UAT, analiza celor 870 de documente relevă următoarea situație: 

	Chestionar SIPOCA 61 
	Consilii județene

(41)
	Municipii 

(109)
	Orașe

(217)
	Comune 

(2861)

	(raportate)
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent
	Număr
	Procent

	
	32
	78,05%
	65
	59,63%
	88
	40,55%
	685
	23,94%


Reprezentarea grafică a situației mai sus prezentate:
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Astfel, după cum se observă în graficul de mai sus, și în acest caz se constată o creștere a ratei de răspuns din punct de vedere al tipului de UAT (de la aproximativ 23,94% la nivelul comunelor  la 78% la nivelul consiliilor județene).
Din punct de vedere al repartizării pe județe a ratei de răspuns, se observă un maximum de 40,87% în cazul județului Suceava, și un minimum de 9,82% la nivelul județului Dolj, unde doar 11 dintre cele 112 unități administrativ-teritoriale componente au dat curs solicitării. Această analiză comparativă a exclus municipiul București, unde rata de transmitere se situează la 85,71%.
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Situația aferentă regiunilor de dezvoltare în ceea ce privește rata de răspuns în cazul Chestionarului privind identificarea nevoilor administrației publice locale în procesul de implementare a SNA 2016-2020 relevă faptul că cea mai ridicată rată de raportare se înregistrează la nivelul Regiunii București-Ilfov (45,83%), iar cea mai scăzută este corespunzătoare Regiunii Sud-Vest Oltenia (20,31%).
	
	Total UAT-uri componente
	Total UAT-uri raportoare
	Procent raportare

	Regiunea București - Ilfov
	48
	22
	45,83%

	Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB)
	420
	144
	34,29%

	Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN)
	396
	120
	30,30%

	Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS)
	558
	165
	29,57%

	Regiunea Sud Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR)
	574
	143
	24,91%

	Regiunea Nord-Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ)
	452
	108
	23,89%

	Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM)
	327
	76
	23,24%

	Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL)
	453
	92
	20,31%


IV. Analiza calitativă a datelor disponibile

În continuarea constatărilor mai sus menționate, este de precizat faptul că tuturor primăriilor și consiliilor județene le-au fost transmise prin e-mail modele elaborate la nivelul DIBGPP - MDRAP pentru toate tipurile de documente solicitate în scopul simplificării și scurtării duratei procesului de redactare a acestora. De asemenea, reprezentanții DIBGPP – MDRAP au oferit consultanță tuturor responsabililor SNA din local, care au solicitat sprijin în elaborarea/ completarea documentelor de raportare. 
4.1. În ceea ce privește aderarea la valorile fundamentale, principiile, obiectivele şi mecanismul de monitorizare a Strategiei Naţionale Anticorupţie 2016 – 2020 de către autoritățile administrației publice locale, s-a constatat faptul că majoritatea instituțiilor au preluat modelul de declarație transmis de către MDRAP - DIBGPP. Dintre UAT-urile care au transmis către MDRAP – DIBGPP declarația de aderare, amintim primăria comunei Teslui, județul Dolj, care a transmis acest document într-un format propriu. S-a constatat că numeroase UAT–uri au ținut cont de recomandarea MDRAP și au publicat pe site-ul instituției declarația de aderare la valorile SNA 2016-2020; spre exemplu: Consiliul Județean Alba, Consiliul Județean Brăila, Consiliul Județean Brașov, Consiliul Județean Buzău, Consiliul Județean Harghita, Consiliul Județean Neamț, Consiliul Județean Sibiu, Consiliul Județean Suceava, primăriile municipiilor Aiud, Alba-Iulia, Brașov, Buzău,  Hunedoara, Medgidia, Onești, Sibiu și Vatra-Dornei, primăria orașului Baia de Arieș – județul Alba, primăria Sectorului 3 – București,  primăria orașului Victoria – județul Brașov, primăria orașului Eforie Sud – județul Constanța, primăria orașului Băile Herculane – județul Caraș - Severin, primăria orașului Buhuși – județul Bacău, primăria orașului Bușteni – județul Prahova, primăria comunelor Cătina și Chiojdu – județul Buzău, a comunei Sita Buzăului – județul Covasna, a comunei Balșa – județul Hunedoara, a comunei Botiz - județul Satu Mare.
4.2. După cum a fost menționat mai pe larg în M1, identificarea riscurilor și vulnerabilităților specifice instituției este o activitate nouă în comparație cu ciclul precedent de implementare a SNA, respectiv perioada 2012 – 2015, fapt care poate fi o posibilă explicație pentru  gradul scăzut de transmitere a documentelor aferente acestei acțiuni. Pentru realizarea acestei activități cuprinse în cadrul obiectivului specific „Consolidarea integrității instituționale prin planuri dezvoltate pe baza analizei de risc și a standardelor de control managerial intern” al obiectivului general 6 al SNA 2016-2020, acțiunea principală nr. 3
, MDRAP prin DIBGPP a pus la dispoziția autorităților administrației publice locale o metodologie
 care să faciliteze analiza riscurilor și vulnerabilităților la corupție. 
Astfel, procesul prin care sunt identificate riscurile şi vulnerabilităţile, în cadrul metodologiei transmise autorităților publice locale, cuprinde trei etape: 

1) Formarea grupului de lucru pentru integritate/ stabilirea persoanei responsabile cu analiza vulnerabilităților şi riscurilor;

2) Identificarea vulnerabilităţilor, ameninţărilor şi riscurilor;
3) Identificarea măsurilor de remediere.

Având în vedere faptul că până la momentul întocmirii prezentului raport, doar 14,16%  din numărul total de UAT-uri (cu doar 3% mai mare față de situația raportată în M1) au elaborat și transmis către MDRAP - DIBGPP documentele necesare analizei, se constată că numărul de primării și consilii județene care au procedat la identificarea riscurilor și vulnerabilităților la corupție este în continuare redus. Este posibil totuși, ca și alte UAT-uri să fi demarat acest proces, fără a fi transmis documentele către MDRAP – DIBGPP, în cadrul activității de monitorizare.

Date fiind informațiile mai-sus prezentate, reiterăm concluzia consemnată în M1, conform căreia autoritățile administrației publice locale fie nu au înțeles suficient de bine ce au de făcut pentru a realiza această analiză, fie au considerat că pot elabora planul de integritate fără a realiza o analiză care să le ofere indicii clare cu privire la măsurile pe care ar trebui să le cuprindă în plan și care ar veni în sprijinul reducerii/eliminării riscurilor și vulnerabilităților la corupție. 
Din analiza documentelor transmise de către UAT-urile raportoare de la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare reiese că majoritatea autorităților administrației publice locale au preluat întocmai modelul transmis de către MDRAP - DIBGPP la întocmirea listei de atribuții de la nivelul instituției și a raportului de evaluare a riscurilor și vulnerabilităților la corupție și a măsurilor de remediere (Anexa A și Anexa C ale metodologiei). Astfel, la nivelul  anului 2017, s-a putut observa faptul că cea mai mare parte a documentelor transmise de către UAT-urile raportoare nu au fost adaptate specificului fiecărei instituții raportoare în parte, ceea ce relevă fie formalism, fie neînțelegerea modului de aplicare al instrumentului. Trebuie menționat faptul că, în cadrul activității de asistență tehnică susținută de direcția de specialitate de la nivelul MDRAP, acest aspect al neînțelegerii instrumentului a fost semnalat de numeroși responsabili SNA de la nivelul UAT-urilor. 

Față de situația prezentată în M1, din analiza documentelor s-a constat faptul că doar 62 din cele 79 de unități administrativ-teritoriale de la nivelul întregii țări care au beneficiat în perioada anterioară de asistență tehnică din partea MDRAP - DIBGPP la sediul lor, au procedat și în prezent la analiza riscurilor la corupție specifice instituției, elaborând și transmițând documente, în timp ce altele nu au mai transmis niciun document în actualul ciclu. O explicație a acestei stări de fapt constă în faptul că, în cele mai multe dintre cazuri, responsabilul SNA de la nivelul respectivelor instituții, care a fost anterior instruit și sprijinit în activitatea specifică, se află în diferite situații de imposibilitate, cum ar fi: nu mai este angajat în cadrul primăriei/ consiliului județean, nu mai are aceste atribuții în fișa postului, a decedat sau se află în concediu de îngrijire a copilului. 
O primă concluzie ce se desprinde este aceea că se impune instruirea personalului de la nivelul autorităților administrației publice locale pentru identificarea riscurilor și  vulnerabilităților la corupție, precum și a măsurilor de remediere a acestora, astfel încât acesta să înțeleagă instrumentul de lucru (metodologia de identificare a riscurilor și  vulnerabilităților la corupție) care le-a fost pus la dispoziție și să-l poată utiliza să elaboreze analize de risc specifice instituției. În caz contrar, există riscul ca întregul proces de identificare a riscurilor și vulnerabilităților la corupție, precum și a măsurilor de remediere să fie un exercițiu cu un caracter formal.

Astfel, din analiza documentelor transmise de către autoritățile locale raportoare cu privire la atribuțiile care pot prezenta un potențial risc ridicat la corupție se regăsesc următoarele:

· asistența socială (aplicarea actelor normative în domeniul protecției copilului, familiei, persoanelor vârstnice, persoanelor cu handicap, precum și a altor persoane, grupuri sau comunități aflate în nevoie socială);

· achizițiile publice (de ex

· urbanism, disciplina în construcții;

· registrul agricol;

· colectarea de impozite, taxe și alte venituri la bugetul local;

· activități de control al agenților economici care desfășoară comerț;

· concesionarea, închirierea, vânzarea bunurilor din domeniul public/privat;

· implementarea proiectelor cu finanțare externă;

· gestiunea resurselor umane și a funcției publice.

În ceea ce privește atribuțiile considerate ca având un grad mediu de risc la corupție de către autoritățile locale raportoare, enumerăm următoarele:

· stabilirea, constatarea, urmărirea şi încasarea impozitelor şi taxelor locale;

· eliberarea de autorizații de construire și certificate de urbanism;

· registrul agricol;

· disciplina în construcții;

· asistența socială;

· achizițiile publice;

· concesionarea, închirierea, vânzarea bunurilor din domeniul public/privat;

· investiții;
· elaborarea bugetului local;

· atragerea fondurilor și implementarea proiectelor din fonduri nerambursabile;

· exercitarea controlului financiar preventiv propriu.

După cum se poate observa, o parte dintre autoritățile locale au inclus anumite atribuții (achizițiile publice, asistență socială, registrul agricol, disciplina în construcții,) în categoria atribuțiilor cu risc mare la corupție, în timp ce altele au inclus aceste atribuții în categoria celor cu risc mediu/scăzut la corupție. Acest aspect relevă existența unor diferențe de la o instituție la alta în ceea ce privește organizarea, funcționarea, relațiile cu beneficiarii serviciilor publice, precum și faptul că la nivelul unor instituții pot fi implementate măsuri de prevenire în respectivele domenii. 
Cele mai frecvente cauze invocate de autoritățile administrației publice locale care au determinat încadrarea atribuțiilor enumerate mai sus ca având un grad de corupție ridicat sau mediu sunt:

· de natură financiară (lipsa unor criterii de salarizare bazate pe criterii de profesionalism, buget insuficient; insuficienta motivare materială a personalului);
· din punct de vedere al resurselor umane (persoane cu pregătire profesională necorespunzătoare; lipsa personalului specializat în domeniul legislației privind achizițiile publice; neîndeplinirea cu profesionalism și corectitudine a atribuțiilor; necesitatea efectuării a unui număr mare de anchete sociale în termene foarte mici);
· de natură organizatorică/management al instituției (supraîncărcarea personalului cu sarcini aferente posturilor vacante; lipsa unui program de audit intern; lipsa sistemului de monitorizare a activității privind disciplina în autorizarea executării lucrărilor de construcții; contracte cu clauze neclare);
· de natură externă (modificările legislative, necorelarea actelor normative; intervenția factorilor externi; construcţii realizate fără respectarea prevederilor autorizaţiei de construire, realizarea unor construcţii în zone cu restricţii sau care necesită condiţii şi avize speciale de construire; nedeclararea de către cetățean a suprafețelor reale (terenuri şi clădiri), necompletarea la timp a registrului agricol; lipsa unor pârghii de constrângere a cetăţenilor pentru a fi determinaţi să declare periodic modificările în ceea ce priveşte datele înscrise în registrele agricole; furnizarea de către cetățeni a unor informații false pentru obţinerea de subvenţii, ajutoare necuvenite).

Este de remarcat faptul că, în pofida creșterilor salariale de la nivelul administrației publice locale din ultima perioadă, problemele de natură financiară sunt în continuare invocate de către lucrătorii de la nivel local. 

Altă concluzie care se desprinde din analiza documentelor referitoare la identificarea vulnerabilităților la corupție transmise de UAT-uri este aceea că o parte din autoritățile locale MDRAP, prin DIBGPP, au transmis toate cele trei anexe aferente metodologiei de identificarea a riscurilor la corupție, în comparație cu alte autorități locale care au transmis un raport parțial sau incomplet.


Dintre măsurile de remediere a riscurilor și vulnerabilităților la corupție evidențiate de autoritățile administrației publice în rapoartele de evaluare elaborate, putem menționa:
· de natură financiară (salarizarea corespunzătoare a muncii);

· din punct de vedere al resurselor umane (recrutare de personal pentru ocuparea posturilor vacante; participarea periodică la cursuri de formare și perfecționare profesională; conștientizarea funcționarilor publici cu privire la sancțiunile care li se pot aplica în cazul descoperii ulterioare a îndeplinirii defectuoase a atribuțiilor de serviciu);

· de natură organizatorică/management al instituției (conștientizare în domeniul eticii si integrității profesionale;redimensionarea atribuţiilor din fişele de post ale personalului; audit intern și extern; ințierea unui sistem de monitorizare a activității funcționarilor publici cu atribuții  de control în domeniul disciplinei în urbanism și amenajarea teritoriului; efectuarea de vizite trimestriale la fiecare gospodărie pentru completarea la zi a registrului agricol, atât pe suport de hârtie, cât şi în format electronic, precum şi a centralizării datelor din acestea, în conformitate cu prevederile legale în vigoare; disciplinarea activităţii de construire, stoparea construcţiilor realizate fără autorizaţie de construire, încă din fază incipientă);
· de natură externă (prevenirea şi îndrumarea tuturor persoanelor sau firmelor care execută activităţi de construire în scopul respectării legislaţiei în construcţii, a normelor urbanistice aprobate; verificarea din surse alternative a informațiilor oferite de subiecții anchetelor sociale).
S-au remarcat multiple propuneri de remediere în domeniul achizițiilor, cum ar fi angajarea unui inspector fiscal cu atribuții de teren pentru încasarea, urmărirea si executarea creanțelor bugetare la termenele stabilite de lege, stabilirea necesităților în funcție de nevoile reale și prioritățile autorității contractante, inițierea în timp util a procedurilor de achiziții, formularea adecvată a cerințelor de calificare, stabilirea unor factori de evaluare care să reflecte avantajele reale și evidente pe care autoritatea contractantă le poate obține prin utilizarea acestora, respectarea legislației în materie de achiziții publice, analiza cu atenție a contractelor adiționale care se încheie în timpul derulării contractelor, fundamentarea temeinică a eventualelor modificări ale contractelor, solicitarea de oferte publice, instituirea unor proceduri specifice privind achizițiile la nivelul instituției, stabilirea a minim trei entități diferite de verificare; asumarea responsabilităților prin declarație pe propria răspundere sau instruirea membrilor echipelor de proiect cu privire la prevederile legale in domeniul achizițiilor publice.
4.3.  După cum a fost prezentat și în M1, în ceea ce privește elaborarea planului de integritate, responsabilii desemnați din cadrul DIBGPP pentru fiecare regiune/ județ au acordat asistență tehnică cu privire la adaptarea modelului transmis la specificul și nevoile fiecărei instituții, subliniind importanța unei analize obiective a măsurilor cuprinse în plan. 

Planurile de integritate trebuie să detalieze măsurile din SNA 2016-2020 aplicabile fiecărei instituții în mod particularizat, în funcție de riscurile, vulnerabilitățile și nevoile de intervenție specifice identificate. De asemenea, planurile trebuie să aibă un caracter concret și realist, sens în care este utilă și o estimare bugetară a activităților incluse.

În activitatea de asistență acordată UAT-urilor a fost subliniată importanța consultării, în procesul de elaborare a planului de integritate, a angajaților și a partenerilor implicați în domeniul de activitate al fiecărei instituții. Dat fiind faptul că planul de integritate are caracterul unui act normativ (fiind adoptat prin ordin sau decizie a șefului instituției), s-a recomandat respectarea dispozițiilor legale privind transparența decizională. 
Din analiza documentelor transmise de UAT-uri în perioada de referință s-a constatat că, față de aspectele consemnate în situația prezentată în M1, nu au fost înregistrate modificări semnificative în modul de elaborare a planurilor de integritate. Astfel, o mare parte dintre unitățile administrativ-teritoriale au preferat să preia cu fidelitate măsurile indicate în modelul transmis și au adoptat planul de integritate în forma propusă de MDRAP - DIBGPP, fără a-l adapta specificului fiecărei instituții în parte, ceea ce denotă fie formalism, fie o implicare redusă în ceea ce privește problematica SNA. 

Analizând rapoartele narative privind implementarea SNA 2016-2020 la nivelul administrației publice locale în anul 2017, s-a constat faptul că unele UAT-uri au menționat faptul că proiectul planului de integritate a fost supus consultării publice; spre exemplu:Consiliul Județean Tulcea, municipiul Aiud – jud. Alba, orașul Ghimbav – jud. Brașov, orașul Victoria – jud. Brașov, comuna Ucea – jud. Brașov, comuna Reci – jud. Covasna, comuna Căpâlnița – jud. Harghita, comuna Corund – jud. Harghita, comuna Dealu – jud. Harghita, comuna Simonești – jud. Harghita, comuna Zetea – jud. Harghita etc. 

Din cele 715 de UAT-uri raportoare, un număr de 258 de autorități ale administrației publice locale și-au elaborat planuri fără să realizeze, în prealabil, analiza riscurilor și vulnerabilităților la corupție. Ca model de bună practică pot fi menționate primăriile care au adoptat propria Strategie Anticorupție la nivelul instituției. Dintre acestea enumerăm municipiile: Timișoara (județul Timiș), Hunedoara (județul Hunedoara), Roman (județul Neamț), Călărași (județul Călărași), respectiv comunele: Mahmudia și Nufăru (județul Tulcea), comuna Frîncești din județul Vâlcea.
 
Spre exemplu, în cazul municipiului Călărași în data de 26 aprilie 2017 a avut loc în sala de ședințe a instituției o acțiune de prevenire pe tema integrității destinată aleșilor locali (consilieri locali, viceprimari). Astfel, cu ocazia supunerii spre aprobare în Consiliul Local a hotărârii privind Strategia pentru Integritate a Primăriei municipiului Călărași și a serviciilor publice locale, pe perioada 2017-2020, au fost diseminate 34 seturi de materiale preventive (Constituția României, pliante pe tema integrității etc.), atât aleșilor locali, cât și persoanelor prezente (cetățeni, reprezentanți mass-media, colegi din instituție). 
De asemenea, unele dintre autoritățile administrației publice locale au transmis către                     MDRAP - DIBGPP Regulamentul de organizare și funcționare al grupului de lucru pentru elaborarea Planului de Integritate; spre exemplu: orașul Turceni din județul Gorj și comunele Fărcășele și  Fălcoiu din județul Olt. 

Gradul de implementare a măsurilor din planul de integritate transmis de către UAT-urile raportoare de la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare este descris în cadrul secțiunii următoare.
4.4. Din analiza calitativă a Raportului narativ privind stadiul implementării prevederilor SNA 2016-2020 în anul 2017 a reieșit faptul că o mare parte din UAT-urile raportoare au procedat la elaborarea documentului prin preluarea modelului transmis de către MDRAP – DIBGPP. Astfel, activitățile realizate și progresul înregistrat în implementarea măsurilor din planul de integritate au fost consemnate conform exemplului anexat la solicitarea de raportare. 

Astfel, în anul 2017 s-a continuat implementarea măsurilor cuprinse în SNA și a altor măsuri interne de prevenire a corupției, precum și de instruire a personalului cu atribuții în domeniul integrității, transparenței, prevenirii și combaterii corupției în administrația publică, în tehnici de măsurare a performanțelor și tehnici de raportare. S-a asigurat continuitatea parcursului instituțional inițiat în perioada anterioară, având ca principale repere profesionale consolidarea capacității de combatere a corupției, în paralel cu accentuarea demersurilor preventive.
Din analiza documentelor transmise de către UAT-urile raportoare, se constată că activitățile desfășurate pe parcursul anului 2017 de o mare parte dintre acestea au vizat consolidarea calității serviciilor publice și dezvoltarea unor proceduri de lucru în acord cu principiile transparenței, legalității, eficacității și supremației interesului public, urmărindu-se asigurarea unui climat etic corespunzător și promovarea integrității în exercitarea funcției publice prin aplicarea riguroasă a cadrului normativ și instituțional în vederea prevenirii corupției și îmbunătățirea serviciilor publice oferite cetățenilor. 

Direcțiile de acțiune au fost canalizate pe prevenirea corupției, dezvoltarea culturii organizaționale, a integrității, având ca repere principale: implementarea principiilor etice și deontologice, punerea în aplicare a standardelor de control intern/managerial și eficientizarea mecanismelor administrative de sancționare, protecția avertizorului de integritate și  managementul vulnerabilităților specifice instituției. De asemenea, activitățile și acțiunile întreprinse și realizate s-au axat pe o bună relaționare cu cetățeanul, administrația locală, alte instituții și organizații, precum și persoane fizice și juridice.

Deși în continuare se constată că activitatea de raportare a gradului de implementare al SNA la nivel local este tratată formal de către autoritățile administrației publice locale, o mică parte dintre UAT-urile raportoare au depășit nivelul generalizat de formalism. Printre acestea, enumerăm: în județul Bihor: muncipiul Oradea, comuna Suplacu de Barcău; în județul Bistrița Năsăud: Consiliul Județean Bistrița Năsăud, orașul Năsăud, comuna Măgura Ilvei; în județul Brașov: Consiliul județean Brașov; București - Primăria Sectorului 2; în județul Călărași: Municipiul Călărași; în județul Cluj: municipiul Cluj-Napoca; în județul Maramureș: comuna Botiza; în județul Galați: Consiliul Județean Galați; în județul Neamț: Consiliul  județean Neamț, municipiul Neamț; în județul Satu Mare: municipiul Satu Mare (care a transmis un raport detaliat pe fiecare măsură preventivă prevăzută de SNA 2016-2020), oraș Livada, comuna Andrid; în județul Sălaj: municipiul Zalău; județul Vaslui – Consiliul Județean Vaslui; în județul Suceava: Consiliul Județean Suceava. 

Menționăm, totodată, că Primăria municipiului Oradea, județul Bihor, a transmis un raport exhaustiv privind activitatea primariei, cu detalierea activităților realizate la nivelul Compartimentului Audit Public Intern, a Serviciului Relații cu Publicul, a Biroului Resurse Umane, a activităților financiar, bugetare, contabile, fără a pune totuși un accent deosebit pe indicatorii și implementarea măsurilor SNA 2016-2020. Doar la o simplă vizită pe site-ul instituției se pot identifica o multitudine de exemple de bună guvernare și de transparență instituțională și decizională care s-ar fi putut regăsi în raportul municipiului Oradea. Această constatare nu este singulară. 
Prin urmare, la nivelul celor mai multe UAT-uri raportoare se constată că nu există o cultură a autopromovării, un interes pentru mediatizarea și popularizarea acelor aspecte pozitive din propria activitate, ce pot constitui atât soluții binevenite pentru alte administrații, dar și vectori pentru îmbunătățirea percepției cetățenilor cu privire la activitatea administrației locale. 
Totodată, s-a constatat faptul că deși unele UAT-uri, precum comunele Satu Mare, Sândominic, Sânsimion, Ulieș din județul Harghita, nu au elaborat/ aprobat un plan de integritate propriu, au transmis raportul privind implementarea SNA pentru anul 2017 în care au menționat faptul că au realizat activități în domeniul integrității (adoptarea declarației de aderare, elaborarea analizei riscurilor și vulnerabilităților la corupție ș.a). În cazul raportului transmis de către comuna Tuzla, județul Constanța, s-a specificat faptul că în anul 2017 nu au fost desfășurate activități de creștere a gradului de implementare a măsurilor anticorupție întrucât persoana responsabilă cu activitatea de operaționalizare a SNA 2016-2020 a părăsit instituția. Totodată în documentul transmis, instituția menționează faptul că în anul 2018 urmează să fie desemnată o altă persoană care să accelereze ritmul de implementare a măsurilor legale, astfel încât să se recupereze și perioada de neoperabilitate din anul 2017. 
Totodată, o mare parte dintre autoritățile administrației publice locale au înaintat odată cu raportul narativ și exemple de bună practică înregistrate în activitatea lor, cele pe care le-am considerat relevante fiind extrase și organizate în categorii: 
· Educație anticorupție

Cea mai mare parte a UAT-urilor raportoare (de exemplu: Consiliul Județean Harghita, municipiul Cluj-Napoca - județul Cluj, municipiul Aiud - județul Alba, municipiul Sebeș - județul Alba, municipiul Timișoara - județul Timiș, comuna Valea Râmnicului - județul Buzău, comuna Limanu - jud. Constanța,  etc.) au consemnat în rapoartele transmise faptul că au organizat                și/ sau au asigurat participarea personalului din cadrul instituției la cursuri de formare profesională atât în domeniul anticorupție, cât și în domenii specifice funcției (de exemplu: modele de bune practici în administrația publică locală, curs de urbanism, curs de achiziții publice, curs de utilizare SEAP, curs de protecție civilă etc.). Dintre acestea enumerăm: 
· la nivelul primăriei Municipiului Aiud - județul Alba, la sediul instituției a avut loc o întâlnire a funcţionarilor publici/conducătorilor instituţiei cu reprezentanţii Asociaţiei Române pentru Transparenţă, pe tema „Implementarea Sistemului de Management al Eticii şi Conformităţii şi Certificarea de Integritate”, iar cordonatorul Planului de integritate pentru implementarea SNA 2016 – 2020 desemnat la nivelul primăriei a participat la un seminar cu tema „Strategia Naţională Anticorupţie 2016 - 2020, Evitarea Conflictului de interese şi a incompatibilităţii”. La același curs a participat și responsabilul desemnat de la nivelul primăriei comunei Valea Râmnicului, județul Buzău;
· la nivelul Primăriei Municipiului Sebeș - județul Alba au fost instruiți personalul contractual şi funcţionarii publici din cadrul Direcţiei Poliţia Locală Sebeş în data de 21.04.2017 referitor la Activitatea de prevenire a corupţiei, realizată de către Serviciul Judeţean Anticorupţie Alba;

· la nivelul  Primăriei municipiul Timișoara, județul Timiș, angajații au participat la seminarii tehnico-informative în care s-au prezentat cerințele și recomandările de implementare a Sistemului de Anti-Mită în conformitate cu cerințele standardului SR ISO 37001:2017 ca un instrument care vine în sprijinul organizațiilor publice și private pentru formarea unei culturi a integrității, transparenței și conformității;
· reprezentanţii Consiliului Județean Harghita au participat la cursuri – „Strategii de combatere a corupţiei în administraţie", „Transparenţa deciziilor publice, comunicare şi reguli de acces la informaţii legale", „Etică şi integritate. Conflictul de interese şi regimul incompatibilităţilor".
· Transparență și comunicare
Din rapoartele transmise de către UAT-urile raportoare, la nivelul mai multor autorități ale administrației publice locale au fost identificate o serie de activități desfășurate în scopul creșterii gradului de transparență instituțională. 
Astfel, în raportul primăriei Municipiului Timișoara, județul Timiș se menționează faptul că ședințele consiliului local și conferințele de presă organizate de primărie sunt transmise în direct, în mediul online. 
Această practică a mai fost menționată și în raportul Consiliului Județean Hunedoara, care înregistrează și difuzează ședințele prin intermediul televiziunii locale. Alte autorități ale administrației publice locale care au raportat această practică sunt: Consiliul Județean Galați
, primăria municipiului Mediaș (jud. Sibiu), primăria municipiului Moreni (județul Dâmbovița), primăria municipiului Târgu Mureș (județul Mureș), primăria comunei Nufăru (județul Tulcea), primăria comunei Verguleasa (județul Olt), dar și altele. 
În raportul narativ aferent anului 2017, Consiliul Județean Galați menționează printre altele și următoarea speță: „modificările aduse Codului controlului intern/managerial prin Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015 şi implicaţiile asupra documentelor întocmite în domeniul controlului intern/managerial au făcut ca matricea de corespondenţă a noilor 16 standarde de control intern/managerial cu cele 25 de standarde vechi să fie interpretată cu erori de către unele structuri. Personalul din instituţie este insuficient instruit în domeniul implementării SCIM, ceea ce provoacă întârzieri în realizarea procedurilor, cauzate de supraîncărcarea cu sarcini a personalului. Lipsa unei prevederi legale explicite pentru promovare media a şedinţelor autorităţilor publice. Datorită carenţei legislative, în mod repetat, în urma misiunilor de audit financiar realizate anual de Camera de Conturi, se consemnează ca eroare/abatere de la legalitate în opinia auditorilor publici externi, „efectuarea de plăţi aferente unor servicii de promovare media fără respectarea prevederilor legale”. Raportarea auditorilor Camerei de Conturi se face la dispoziţiile art. 12 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, care prevede că autorităţile publice sunt obligate să elaboreze şi să arhiveze minutele şedinţelor publice, permiţând înregistrarea acestora. Conform alineatului (2), înregistrările şedinţelor publice pot fi făcute publice, la cerere, în condiţiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public, cu modificările şi completările ulterioare. Ori printr-o cerere de acces la informaţiile de interes public se realizează informarea unei singure persoane fizice/juridice, iar prin transmiterea şedinţelor publice prin canal media se realizează informarea unui număr important de cetăţeni, net superior.”
La nivelul municipiul Alba Iulia, județul Alba, pentru a asigura transparenţa şi buna comunicare între instituţie şi cetăţenii oraşului, instituția întreţine permanent site-ul propriu http://www.apulum.ro  în care sunt puse la dispoziţie toate informaţiile necesare despre activitatea instituţiei, informaţii care pot fi accesate de către fiecare cetăţean. Printre serviciile puse la dispoziţie cetăţenilor de către Primăria Municipiului Alba Iulia, se numără:

· Serviciul de Dispecerat care oferă vizitatorilor posibilitatea de semnalare a incidentelor care au loc pe domeniul public de pe raza municipiului. Harta de incidente poate fi accesată pe site-ul primăriei. De asemenea, persoanele pot beneficia de Serviciul de Dispecerat şi prin intermediul paginii de Facebook creată în acest scop: https://www.facebook.com/DispeceratPrimariaAlbaIulia/. 
· pentru îmbunătățirea relaţiei cu cetăţenii mai tineri, primăria a creat pagina https://ro-ro.facebook.com/primariaalbaiulia, unde se regăsesc informaţii diverse adaptate acestui segment de public.

· aplicaţia Civic Alert, prin intermediul căreia cetăţenii Alba Iuliei pot să înainteze orice sesizare, reclamaţie, petiţie, plângere, propunere sau iniţiativă ce are legătură cu spaţiul civic şi domeniul public care are scopul de a facilita contactul dintre cetăţenii oraşului şi administraţia publică.
La nivelul Consiliului Județean Neamț a fost creată secțiunea „Guvernanță corporativă" unde se publică documentele ce privesc societățile comerciale la care județul Neamț este acționar majoritar. A fost creată o secțiune referitoare la proiectele finanțate din programe naționale/fonduri europene încheiate, aflate în implementare și în perspectivă, unde a fost postată lista proiectelor depuse pentru finanțare în cadrul POR 2004-2020, precum și toate informațiile despre proiectele finanțate din fonduri proprii și fonduri europene încheiate, aflate in derulare sau care urmează să fie implementate. 
La nivelul Consiliului Județean Timiș este elaborat Monitorul Oficial al Consiliului județean Timiș, cu apariție trimestrială, în baza OG 75/2003. Publicația conține acte administrative cu caracter general și normativ (hotărâri ale CJ Timiș, dispoziții ale președintelui CJ Timiș, ordine ale prefectului CJ Timiș). 
La nivelul orașului Isaccea (județul Tulcea) a fost înființat un birou cu scopul de a informa și îndruma cetățenii privind completarea formularelor și preluarea documentelor ce aparțin Serviciului Economic – Compartimentul Taxe și Impozite (au amplasat la dispoziția cetățenilor două fișete cu formulare tipizate, utilizate în primărie).
În comuna Valea Râmnicului (județul Buzău), în cursul anului 2017, primarul a prezentat și expus în fiecare localitate componentă a comunei stadiul investițiilor și al lucrărilor corelate cu propuneri privind activități viitoare și implicit a realizat consultarea cetățenilor în acest sens.
Din UAT-urile raportoare care au avut o atitudine proactivă și orientată către cetățeni, se remarcă comuna Valea Râmnicului (județul Buzău), unde primarul a prezentat și expus în fiecare localitate aferentă comunei stadiul investițiilor și al lucrărilor corelate cu propuneri privind activități viitoare și implicit consultarea cetățenilor în acest sens. Și în comuna Copăcele, primăria a transmis Scrisoarea anuală a primarului către cetățeni ce conține lista de proiecte, activități si lucrări, costurile aferente fiecărei achiziții privind activitatea din diferite domenii. 
La nivelul județului Tulcea, în comuna Jijila au loc întâlniri trimestriale și anuale în care primarul le oferă cetățenilor o imagine completă a activităților administrației locale. 
Aceste practici s-au regăsit și în rapoartele transmise de primăriile: comunei Cocorăștii Colt, comunei Tinosu, comunei Sîngeru (județul Prahova). 
De asemenea, din analiza rapoartelor transmise, a reieșit faptul că o mare parte a UAT-urilor raportoare a renunțat la programul strict de audiențe. Conform rapoartelor transmise de către primăriile comunelor Gâlda de Jos (județul Alba), Cocorăștii Colt, Tinosu și Sîngeru din județul Prahova, Vîrfuri (județul Dâmbovița), Surdila-Găiseanca (județul Brăila), Valea Râmnicului (județul Buzău), Seimeni (județul Constanța), Reghiu (județul Vrancea), Săulești (județul Gorj), dar și altele, acest demers, prin care cetățenii își pot prezenta problemele și în afara programului de audiențe, a dus la fluidizarea activității aparatului administrativ și reducerea considerabilă a timpului de reacție la diferite probleme.  

S-a constatat faptul că în cazul primăriei municipiului Deva, la momentul redactării raportului era în curs de inaugurare un mall de servicii pentru cetăţeni, care le oferă acestora posibilitatea să-şi achite obligaţiile către bugetul local, amenzile, taxele şi impozitele, dar să şi plătească diverse facturi, de la cele pentru energie, până la bilete de tren sau avion. Noul spaţiu este prevăzut cu ghişee deschise și locuri pentru completat documentaţiile. De asemenea, există un birou special unde se asigură consultanţă în întocmirea declaraţiilor ce trebuie depuse de către contribuabili. Aceste informații nu au fost regăsite în raportul de evaluare, fapt ce confirmă concluzia anterioară privind lipsa culturii autopromovării.
· Promovare pentru integritate
Mai multe autorități ale administrației publice locale au încheiat cu Ministerul Administraţiei şi Internelor, prin DGA, protocoale de colaborare în vederea promovării unor mesaje cu conţinut informativ-preventiv anticorupţie. Aceste protocoale au ca obiect susţinerea organizării şi desfăşurării unor activităţi de prevenire anticorupţie, ce vizează în principal promovarea la nivelul opiniei publice a integrităţii, eticii şi deontologiei profesionale, conştientizarea implicării în acte de corupţie, precum şi informarea cetăţenilor cu privire la competenţa conferită de lege Direcţiei Generale Anticorupţie şi la modalităţile de prevenire şi combatere a faptelor de corupţie. Dintre UAT-urile raportoare care au menționat că au încheiat și desfășurat activități în baza acestor protocoale, enumerăm: Consiliul județean Alba, Consiliul județean Buzău, Consiliul județean Harghita, Consiliul Județean Galați, Consiliul județean Olt,  municipiul Brăila (județul Brăila), municpiul Focșani (județul Vrancea), municipiul Medgidia (județul Constanța), municipiul Giurgiu (județul Giurgiu), municipiul Călărași (județul Călărași), comuna Brănești (județul Ilfov), municipiul Zalău (județul Sălaj), dar și altele. 
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De exemplu, în cazul Municipiului Călărași, județul Călărași, după cum se poate observa în figura alăturată, pe parcursul anului 2017, în temeiul Protocolului de colaborare încheiat la inițiativa Primăriei Municipiului Călărași cu Direcția Generală Anticorupție (D.G.A.) – S.J.A. Călărași, au fost realizate o serie de activități care au venit să pună în practică o parte din măsurile din Strategia pentru Integritate. O altă activitate desfășurată de instituție în baza protocolului de colaborare dintre cele două instituții a vizat popularizarea mesajului preventiv ”Împreună Demolăm Corupția”, care a urmărit informarea cetățenilor despre modalitatea de semnalare a faptelor de corupție prin Linia gratuită TelVerde 0800.806.806. În vederea îndeplinirii acestui obiectiv un banner  pus la dispoziție de către Direcția Generală Anticorupție – Serviciul Județean Anticorupție Călărași, a fost amplasat la intrarea în sediul Primăriei Municipiului Călărași.
La nivelul Consiliul Județean Buzău, în baza protocolului încheiat cu Serviciul Județean Anticoruție Buzău în scopul realizării în parteneriat a unor acțiuni specifice prevenirii și combaterii corupției, instituția a organizat concursuri cu premii în cadrul unităților de învățământ din județ și campanii de conștientizare și educare referitoare la fenomenul de corupție în licee. 

· Implicarea activă a cetățenilor
Primăria municipiului Roman – județul Neamț a primit în cursul anului 2017 următoarele distincții:
· EXCELENŢĂ ÎN TRANSPARENŢĂ - distincţia acordată în cadrul primei ediții a Galei Asociației Municipiilor din România este o recunoaştere a faptului că administraţia a implicat cetăţenii în activitatea complexă a procesului de guvernare locală, a realizat transferul continuu de informaţii la cetăţeni, a stabilit instrumente eficiente prin care conducerea instituţiei a adunat informaţii de Ia locuitori şi a prioritizat investiţiile, acţiunile şi proiectele. 
· EXCELENŢĂ ÎN ADMINISTRAŢIE – în cadrul celei de-a X-a ediţie a conferinţei internaţionale “Inovaţie şi calitate în sectorul public” organizate de Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, a fost premiată cu premiul al II-lea campania de activism civic “Romaşcanii salvează vieţi!”. Administraţia publică locală a declanşat, prin intermediul proiectului, un mecanism de colaborare și implicare nemijlocită a  cetăţenilor;

· BUNĂ PRACTICĂ LA NIVEL EUROPEAN – „ROMAŞCANII DECID!"- evaluarea satisfacţiei cetăţenilor şi implicarea acestora în procesul decizional - proiectul a oferit cetăţenilor o platformă transparentă de exprimare în legătură cu opiniile privind calitatea şi integritatea serviciilor publice şi a obţinut titlul de bună practică în administrație la nivel european, în cadrul celei de-a 9-a Conferinţe Europene a Calităţii (9QC), intitulată „Unirea forţelor şi ruperea barierelor spre o administraţie publică performantă, transparentă şi incluzivă”, eveniment organizat în perioada 15-16 mai 2017, în Malta, în cadrul Reţelei Europene de Administraţie Publică (EUPAN).

Comuna Pantelimon (județul Constanța) a organizat o dezbatere publică cu tema Cetățenii vin în sprijinul primăriei, care a avut ca obiective: mărirea gradului de transparență a activităților primariei în vederea îmbunățătirii accesului la informații publice și încurajarea participării cetățenilor; dezvoltarea unor mecanisme pentru prevenirea și limitarea posibilităților de abuz al funcției oficiale în interes presonal; informarea publicului cu privire la conduita profesională la care este îndreptățit să se aștepte din partea funcționarilor publici în exercitarea funcțiilor publice; respectiv crearea unui climat de încredere și respect reciproc între cetățeni și funcționarii publici.
Din rapoartele narative transmise, a reieșit faptul că mai multe autorități ale administrației publice locale au oferit cetățenilor posibilitatea exprimării cu privire la calitatea serviciilor publice oferite. De exemplu, pe site-ul primăriilor municipiului Roman (județul Neamț) și comunei Ciugud  – Jud. Alba este publicat chestionarul privind cunoaşterea părerii beneficiarilor de servicii publice care solicită autorizaţii şi certificate. La nivelul municipiului Satu Mare (județul Satu Mare) a fost raportat un număr de 1036 de respondenți la aplicarea unui instrument similar în format online. 

Totodată, din analiza unor rapoarte se poate desprinde ca și concluzie că, deși unele UAT-uri fac demersuri pentru a implica populația în acțiunile desfășurate de acestea, există și o lipsă de interes a cetățenilor de a participa la astfel de evenimente. De exemplu, la nivelul orașului Cernavodă, județul Constanța, în cursul anului 2017, s-a transmis către presa locală un anunț privind organizarea unui atelier de lucru în vederea validării atribuțiilor vulnerabile la corupție și ariile de intervenție, dar la care s-a renunțat din cauza lipsei de participanți. 
· Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisă (OGP)

La nivelul anului 2017, MDRAP a demarat procesul de identificare a cel puțin 8 unități administrativ-teritoriale care vor beneficia de îndrumare metodologica pentru implementarea valorilor guvernării deschise, respectiv pentru implementarea setului de Recomandări privind Parteneriatul pentru Guvernare Deschisă la nivel local. În acest scop, ministerul a invitat toate autoritățile administrației publice locale din România să se înscrie, prin completarea unui formular și transmiterea acestuia către DIBGPP. Invitația a fost deschisă atât unităților administrativ-teritoriale care nu au implementat valorile OGP pâna la momentul transmiterii formularului de înscriere, cât și unitățlor administrativ-teritoriale care au obținut rezultate în domeniul OGP.

Până în prezent, au răspuns invitației 119 unități administrativ–teritoriale, repartizate în funcție de tipul de UAT după cum urmează: 11 consilii județene, 28 de municipii, 13 orașe și 67 de comune. Lista nominală a acestora se regăsește în Anexa 3 a prezentului raport.  

În acest context, primăria orașului Isaccea, județul Tulcea, a menționat în raportul narativ transmis faptul că s-au înscris pentru a beneficia de îndrumare în vederea implementării valorilor OGP. 
· Instrumente pentru prevenirea corupției
Municipiul Călărași (județul Călărași) a înființat un instrument de management intern, numit tablou de bord prin referat, care își propune: să ușureze munca managementului intern; să se comunice și informeze corect mediul intern; să asigure transparența în procesul decizional; să identifice sursa blocajelor și să contribuie la dezvoltarea comunității. Instrumental conține: sarcinile trasate de conducere, informațiile/explicațiile/indicatorii aferenți, termenul de rezolvare  și observațiile. 
Din perspectiva integrității și a cheltuirii eficiente a banului public a fost realizată o bază de date integrată cu privire la instituțiile de învățământ din municipiul Călărași și o hartă investițiilor publice din comunitate pentru anii 2017 și 2018 (considerat ca fiind un instrument util pentru factorii de decizie de la nivel intern). 
În cadrul primăriei Municipiului Timișoara, județul Timiș, există un sistem informatic de management al documentelor Dox.Connect, care reprezintă o suită de aplicații cu funcționalități de management de documente și fluxuri de lucru (workflow), prin care este asigurat și serviciul de mesagerie electronică. Prin intermediul acestui sistem a fost prezentat angajaților proiectul Academiei Timișene anti-Corupție, care urmărește dezvoltarea unui instrument activ de combatere a corupției la nivel local.
O parte din UAT-urile raportoare au menționat faptul că în anul 2017, în activitățile desfășurate au avut în vedere și îmbunătățirea accesului la informațiile de interes public și a relației cu cetățenii. Astfel, primăria  orașului Cernavodă (județul Constanța) a elaborat și publicat pe site-ul primăriei Ghidul anticorupție pentru cetățeni (www.primaria-cernavoda.ro/Fisiere/SNA/2016-2020/Brosura_SNA_cetateni.pdf). 
Și primăriile orașelor Baia de Arieș (jud. Alba) și Ocna Sibiului (jud. Sibiu), au raportat elaborarea și distribuirea Ghidului anticorupţie pentru cetăţeni. 

La nivelul Consiliului Județean Timiș a fost raportată existența la intratrea în instituție a unei cutii pentru reclamații, care este necesară pentru a asigura confidențialitatea surselor și protejarea persoanelor. Tot la nivelul acestei instituții, există și o linie telefonică - Telefonul cetățeanului, care le oferă cetățenilor posibilitatea de a transmite permanent sesizări, solicitări, reclamații și recomandări. 

Conform raportului primăriei municipiului Tîrgu-Mureş, pe site-ul oficial al instituției - www.tirgumureş.ro -  cetăţenii au posibilitatea de a descărca acte necesare şi formulare tipizate pentru Direcţia Arhitect Şef, Direcţia Tehnică, Direcţia Juridică, Contencios Administrativ şi Administraţie Publică Locală, Direcţia Activităţi Social-Culturale şi Patrimoniale, Serviciul Public de Asistenţă Socială, Serviciul de Stabilire, Încasare Taxe şi Impozite şi pentru alte direcţii şi servicii din cadrul instituţiei. 
La nivelul comunei Adămuș - jud. Mureș,  există o aplicaţia software de management al documentelor pentru registratură şi celelalte compartimente, cu o secţiune în care sunt publicate hotărârile adoptate de consiliul local, procesele verbale şi minutele de şedinţă și alte documente de uz intern. 
Consiliul județean Cluj a inserat în constractele de achiziții publice o clauză anticorupție având următorul conținut: „Achizitorul va fi îndreptățit să rezilieze contractul unilteral contractul printr-o notificare de reziliere adresată executantului cu 10 zile înainte de data propusă pentru reziliere, în condițiile în care se dovedește că prestatorul dă sau se oferă să dea (direct ori indirect) unei persoane orice fel de mită, dar, favor, comision sau alte lucruri de valoare ca stimulent sau recompensă pentru a acționa sau înceta să acționeze în legătură cu contractul sau dacă oricare dintre membrii personalului executantului, agenți sau subcontractanți dau sau se oferă să dea (direct ori indirect), unei persoane, stimulente sau recompense, în modul scris în acest paragraf sau dacă se dovedește că executantul s-a angajat în activități de corupție, fraudă, în practici ilicite, coercitive sau obstrucționiste, în execuția contractului.”
În comuna Lunca Ilvei, județul Bistrița Năsăud, fiecare angajat al primăriei semnează un acord în patru puncte prin care declară că a luat la cunoștință despre Regulamentul de ordine interioară, Regulamentul de organizare și funcționare, Codul etic și Planul de integritate.

În județul Buzău, la nivelul primăriei comunei Valea Râmnicului au fost desfășurate activități în vederea înființării și încadrării pe post prin concurs a unui inspector cu atribuții în executări silite cu scopul recuperării taxelor și impozitelor neîncasate. Totodată au fost contituite comisii pentru recepția lucrărilor publice și au colaborat cu Poliția Locală pentru identificarea persoanelor fizice și juridice care nu dețineau autorizații de construcții sau extindere. Tot în cursul anului 2017, planul de colectare și încasare a taxelor și amenzilor contravenționale s-a făcut trimestrial pentru a elimina acumulările de sume neîncasate pe anul în curs. 

Un aspect important constatat din analiza rapoartelor este că tot mai multe primării intenționează sau au realizat implementarea și certificarea Sistemului de management al calităţii SR EN ISO 9001. Printre acestea putem enumera: Consiliul Județean Galați, Consiliul Județean Buzău, Primăria municipiului Timișoara (județul Timiș).
În cursul anului 2017, la nivelul orașului Pogoanele, județul Buzău, au fost planificate și efectuate audituri interne privind sistemul de control intern/managerial in urma cărora au fost remediate 85% de necomformități, tot în această perioadă fiind constituit grupul de lucru pentru integritate la nivelul instituției. În același timp, primăria municipiului Roman, județul Neamț, a raportat faptul că deține un program de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial, elaborat și actualizat și o structură cu atribuții în implementarea, dezvoltarea și monitorizarea sistemului de control intern/managerial. Iar la nivelul Consiliului Județean Brăila a fost întocmit un chestionar de autoevaluare privind stadiul de implementare a standardelor de control intern/managerial la nivelul fiecărei direcții din subordine. 
De asemenea, la nivelul anului 2017, Primăria orașului Isaccea, județul Tulcea, a menționat realizarea a 4 misiuni de asigurare în domeniul financiar contabil – activitatea de audit intern.  Tot în anul 2017, primăria Comunei Coltău, județul Maramureș a încheiat cu ACoR un contract privind implementarea serviciului de audit public intern. Această modalitate de asigurare a activităţii de audit intern este menționată și de comuna Ciugud (județul Alba), care are încheiat un  Acord de cooperare cu Asociaţia Comunelor din România - Filiala Alba în acest sens.

Totodată, din analiza rapoartelor narative aferente anului 2017, a reieșit faptul că la nivelul unora dintre UAT-urile raportoare au fost adoptate proceduri de sistem interne specifice domeniului anticorupție:  Procedură privind incompatibilitatea şi conflictul de interese la funcţionarii publici şi personalul contractual; Procedura privind Codul de conduită al personalului, Procedura privind aplicarea, monitorizarea şi raportarea Codului de conduită, Procedura de sistem privind avertizarea în interes public, Procedură privind gestionarea  petițiilor, Procedură privind funcțiile sensibile și funcțiile considerate  ca fiind  în mod special expuse corupției, Procedură privind completarea, depunerea și publicarea declarațiilor  de avere și de interese, Procedură privind activitatea de consiliere etică și raportarea rezultatelor acesteia, Procedură pentru implementarea SNA 2016-2020, dar și altele.  

· Implementarea de proiecte în domeniul anticorupție

În cursul anului 2017, conform rapoartelor narative înaintate, mai multe instituții au elaborat și depus spre finanțare în cadrul Programului Operațional Capacitate Administrativă (POCA) 2014-2020, proiecte pentru creșterea gradului de conștientizare și a nivelului de educație anticorupție la nivelul instituției. Dintre acestea, enumerăm : Primăria Sectorului 2 București, Consiliul Județean Buzău (proiectul PRO-INTEGR-CONSOLIDAREA INTEGRITĂȚII, REDUCEREA VULNERABILITĂȚILOR ȘI RISCURILOR DE CORUPȚIE ÎN ADMINISTRAȚIA PUBLICĂ DIN JUDEȚUL BACĂU, care are în vedere elaborarea procedurii privind identificarea riscurilor și a indicatorilor de corupție), Consiliul Județean Suceava (cu proiectul Etică și integritate în județul Suceava, aflat în etapa de evaluare la data raportării), municipiul Aiud – județul Alba (a iniţiat proiectul de hotărâre privind scrierea, depunerea şi implementarea unui proiect care a fost supus dezbaterii Consiliului Local Aiud în şedinţa din 4 septembrie 2017 și adoptat prin H.C.L. nr. 216/2017), municipiul Băilești - județul Dolj, municipiul Caracal - județul Olt, Consiliul Județean Vaslui (cu proiectul Etică și integritate la Consiliul Județean Vaslui, aflat în etapa de evaluare la data raportării), municipiul Tecuci – județul Galați (proiectul Anticorupție,  integritate, promovarea eticii - AIPE cerere aflată în prezent în stadiul de evaluare), municipiul Călărași – județul Călărași (proiectul Integritate prin proceduri, instruire și prevenire - IPIP) , Consiliul județean Arad (proiectul “Integritate prin transparenta” – ANTICOR ARAD), dar și altele.
În luna septembrie a anului 2017, Consiliul județean Mureș a depus o cerere de finanţare în cadrul cererii de proiecte nr. CP 1/2017 „Sprijinirea măsurilor referitoare la prevenirea corupţiei la nivelul autorităţilor şi instituţiilor publice locale din regiunea mai dezvoltată”, în cadrul POCA 2014-2020. Denumirea proiectului propus spre finanţare este „Spune NU Corupţiei”, iar activităţile prevăzute în cadrul acestuia vizează:

· Realizarea registrului de riscuri la corupţie a Consiliului Judeţean Mureş şi a Planului de Integritate a măsurilor anti-corupţie prevăzute de SNA 2016-2020 de către o societate specializată dacă există astfel de sesizări.

· Realizarea unui ghid de măsuri anti-corupţie pentru instituţiile subordonate, primăriile şi consiliile locale din judeţul Mureş.

· Desfăşurarea de cursuri anticorupţie pentru următoarele categorii de beneficiari: funcţionari publici din cadrul aparatului de specialitate a Consiliului Judeţean Mureş; funcţionari publici cu funcţii de conducere (directorii, şefi serviciu) din cadrul aparatului de specialitate şi instituţiile subordonate; respectiv aleşii locali: consilieri judeţeni, preşedinte CJ, vicepreşedinţi. 
· Campanii de informare şi educare adresate cetăţenilor cu privire la corupţie. Ce este corupţia? Cum trebuie şi cum nu trebuie să ne comportăm în relaţia cu autorităţile locale pentru a nu genera acte de corupţie. Transparenţa decizională şi cum pot cetăţenii avea acces la informaţii publice.

Prin implementarea acestui proiect se urmăreşte eficientizarea activităţii Consiliului Judeţean Mureş prin implementarea în activitatea curentă a prevederilor SNA în vederea creşterii transparenţei, eticii, integrităţii, responsabilităţii şi operativităţii în asigurarea serviciilor publice şi îndeplinirea atribuţiilor specifice instituţiei.
· E-administrație
Primăria Municipiului Cluj-Napoca, județul Cluj a pus la dispoziția cetățenilor un nou serviciu mobil „My Cluj”, de raportare a sesizărilor pe domeniul public. Cu o interfață prietenoasă, foarte ușor de accesat și utilizat, aplicația este disponibilă pentru toți posesorii de dispozitive mobile.  În același timp  a continuat aplicarea sistemului telefonic de tip call-center de sesizare a unor probleme/ nereguli („telefonul primarului”), în vederea reducerii posibilelor fapte de corupție.
La nivelul comunei Adămuș (jud. Mureș), în anul 2017 s-a realizat proiectul de punere la dispoziţia cetăţeanului a unui sistem online de depunerea a documentelor, de urmărire a stadiului de soluţionare a cererilor înregistrate în nume propriu de persoane fizice/juridice, de a achita amenzi, de a raporta o problemă, precum şi posibilitatea de transmite sugestii şi reclamaţii, fiind disponibile pe site-ul instituției.
La nivelul Primăriei Sectorului 2 București a fost înființată Comisia pentru Transparență, Reducerea  Birocrației și Inovației a Primăriei Sectorului 2, cu rol în creșterea gradului de transparență la nivelul instituției. Tot în anul 2017, Primăria Sectorului 2 București a implementat platforma online www.Impozitelocale2.ro, în vederea asigurării transparenţei şi bunei comunicări între instituţie şi cetăţenii oraşului. Astfel contribuabilul poate opta pentru comunicarea actelor administrative fiscale (de ex: declarații online, certificate fiscale, plata electronică, acte emise), actelor de executare și a altor acte emise de instituție pe platforma online. Pentru popularizarea platformei digitale, Direcția Venituri Buget Local Sector 2 a lansat în spațiul public un clip de promovare denumit „GHIȘEITA” (disponibil la: https://www.youtube.com/watch?v=paaENTlixFc). Acest scurt film este prezentat inclusiv pe monitoarele departamentelor care au relații cu publicul din cadrul primăriei. 

De asemenea, în luna octombrie Poliția Locală  Sector 2  a primit distincția „Cel mai bun partener – 2017”, oferită de  Direcția Generală de Poliție a Municipiului  București.

La nivelul municipiului Oradea, județul Bihor, cetăţenii au posibilitatea vizualizării stadiului de rezolvare a cererii depuse prin accesarea site-ului instituţiei la secţiunea Stadiu cereri depuse.
Municipiul Satu Mare, județul Satu Mare dorește implementarea în anul curent a unei aplicații telefonice „Smart City” prin care cetățenii, în baza unui cod de autentificare, vor putea beneficia de serviciile instituției (programări online, audiențe, servicii, plata impozitelor și taxelor locale, stadiul petiției depuse, informații utile, înregistrarea automată a sesizărilor etc.

În ceea ce privește raportul primăriei municipiului Cluj Napoca, apreciem că acesta nu surprinde în totalitate multitudinea de activități întreprinse la nivelul instituției în scopul promovării transparenței și a integrității, deși menționează îmbunătățirea paginii de internet proprii. Astfel, la un simplu studiu al site-ului www.primariaclujnapoca.ro se poate observa secțiunea „Bugetare participativă”, un exemplu de prim proces online de bugetare participativă din România. De asemenea, la momentul redactării raportului, la nivelul primăriei municipiului Cluj-Napoca era în curs de lansare primul funcţionar public virtual din România, numit „Antonia”, bazat pe inteligenţa artificială, ce va dirija cererile online ale cetăţenilor şi îi va ajuta pe aceştia 24 de ore din 24 în rezolvarea problemelor cu municipalitatea. Aceste exemple vin să sublinieze o concluzie extrasă de structura noastră pe parcursul a 5,5 ani de monitorizare a activității autorităților publice în ceea ce privește implementarea măsurilor preventive anticorupție, respectiv aceea că nu există o cultură a autopromovării, un interes pentru mediatizarea și popularizarea, pe toate canalele de comunicare posibile, a acelor aspecte pozitive din propria activitate, ce pot constitui atât soluții binevenite pentru alte administrații, dar și vectori pentru îmbunătățirea percepției cetățenilor cu privire la activitatea administrației locale. 
În ceea ce privește situația incidentelor de integritate raportate și a măsurilor de remediere propuse, s-a constat faptul că un număr foarte redus de UAT-uri au menționat în rapoartele proprii existența unor asemenea subiecte/ probleme. Este neclar dacă această stare de fapt reliefează faptul că nu există incidente de integritate la nivelul administrației publice locale sau dacă există o reticență în raportarea lor. Astfel, din analiza rapoartelor narative transmise de uat-urile raportoare a reieșit faptul că la nivelul regiunilor de dezvoltare Centru, Sud- Vest și Nord-Est nu s-au înregistrat incidente de integritate, în cursul anului 2017 și în consecință nu au fost propuse măsuri de remediere. La nivelul regiunilor București – Ilfov, Sud Muntenia, Sud –Vest Oltenia și Nord-Vest au fost raportate următoarele cazuri:  

· La nivelul Primăriei Municipiului București au fost identificate trei incidente de integritate în 2017 la care s-a aplicat sancțiunea destituirii din funcție.

· Primăria comunei Bradu, județul Argeș, a precizat faptul că în cursul anului 2017 au întâmpinat două incidente de integritate, respectiv o posibilă neconcordanță în completarea declarației de avere a unui consilier local și condamnarea viceprimarului ales la pedeapsa privativă de libertate cu suspendare pentru săvârșirea infracțiunii de conflict de interese.
· În cursul anului 2017, la nivelul primăriei municipiului Târgu Jiu, județul Gorj, a fost constituită o Comisie de etică cu rolul de a analiza, consilia și a recomanda/propune măsurile necesare prevenirii încălcării normei/normelor de conduită sesizate de un funcționar public din cadrul autorității. Comisia a încercat să soluționeze pe cale amiabilă conflictul dintre funcționarii publici în cauză, însă, având în vedere amploarea acestuia, nu au mai putut fi prezentate și recomandate/propuse primarului, măsurile manageriale și/sau administrative necesare îmbunătățirii climatului de lucru, de eliminare sau reducere a riscurilor care pot apărea în activitate și care pot conduce la încălcarea normelor legale. Întrucât rezolvarea situației de fapt a excedat atribuțiilor și competenței Comisiei de etică, aspectele sesizate au stat la baza declanșării cercetării disciplinare, aflată în desfășurare la Comisia de disciplină stabilită la nivelul primăriei.

· Primăria municipiului Satu Mare, județul Satu Mare, a menționat un caz de încălcare a regimului conflictelor de interese, sancționat disciplinar cu diminuarea drepturilor salariale cu 5% pentru o lună.

În cazul Regiunii de dezvoltare Vest, s-a constat în urma analizei rapoartelor primăriei Copăcele, județul Caraș Severin, respectiv comunei Totești din județul Hunedoara, faptul că cele două cazuri semnalate ca incidente de integritate nu sunt asociate actelor de corupție.

Toate aceste exemple prezentate anterior se vor regăsi în Harta interactivă a bunelor practici identificate în domeniul prevenirii corupției la nivelul administrației publice locale (disponibilă la: http://greencity.mdrap.ro/). 
V. Asistență acordată autorităților administrației publice locale în implementarea prevederilor SNA 2016 -2020
În perioada iunie 2017 – iunie 2018, reprezentanții DIBGPP au continuat activitatea de sprijinire a autorităților administrației publice locale în vederea implementării prevederilor                              SNA 2016-2020. Astfel, pentru a angrena un număr cât mai mare de instituții ale administrației publice locale în mecanismul de implementare a SNA 2016-2020, în perioada de referință, persoanele responsabile cu fiecare regiune în parte au îndeplinit următoarele sarcini:
· au transmis prin e-mail tuturor celor 3228 de UAT-uri adresele: nr. 89545 din 19 iulie 2017  în vederea introducerii datelor aferente autoevaluării măsurilor preventive la nivelul anului 2016 (Anexa 3 la HG nr.583/2016) pe portalul SNA (sna.just.ro), nr. 110579 din 15 septembrie 2017 referitoare la completarea Chestionarului privind identificarea nevoilor administraței publice locale în procesul de implementare a SNA 2016-2020 și nr. nr. 24036 din 3 martie 2018 cu privire la elaborarea Raportului privind implementarea SNA 2016-2020 în anul 2017 (inclusiv completarea pe portal a Anexei 3 cu datele aferente anului 2017);
· au invitat prin e-mail cele 3228 de UAT-uri să se înscrie prin completarea unui formular pentru a beneficia de îndrumare metodologică în vederea implementării valorilor guvernării deschise, respectiv pentru implementarea setului de Recomandări privind Parteneriatul pentru Guvernare Deschisă la nivel local; 
  
· au informat prin e-mail toate cele 3228 de UAT-uri cu privire la demararea Programului WiFi4EU de către Comisia Europeană, prin care localitățile pot beneficia de bonuri în valoare de 15000 EUR pe care le pot folosi pentru a institui puncte de acces Wi-Fi în spații publice, de exemplu în biblioteci, muzee, parcuri sau piețe publice;
· au acordat consultanță indirectă, prin telefon și e-mail, cu privire la modalitățile de implementare a prevederilor SNA;

· au transmis tuturor UAT-urilor, prin e-mail, modele ale documentelor solicitate;

· au consemnat asistența tehnică acordată în registrul special instituit la nivelul structurii.  
Din punct de vedere cantitativ, activitatea de acordare de asistență reprezentanților administrației publice locale poate fi cuantificată astfel:
· 3228 autorități ale administrației publice locale au fost contactate prin e-mail de către responsabilii pentru implementarea SNA 2016-2020 de la nivelul DIBGPP;

· 551 de autorități ale administrației publice locale au solicitat și primit sprijin, telefonic din partea personalului DIBGPP desemnat, în vederea implementării prevederilor SNA 2016-2020 (implicit modalitatea de completare/ elaborare a documentelor solicitate);

· circa 450 de UAT-uri au solicitat prin e-mail acordarea de îndrumare și, totodată, au transmis documente în vederea obținerii de feed-back pentru elaborarea corectă a acestora;
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 119 de autorități ale administrației publice locale
 au răspuns la invitația lansată de MDRAP în vederea în vederea implementării valorilor Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisă;

· peste 2400 de e-mailuri conținând feedback asupra documentelor elaborate au fost transmise către instituțiile solicitante;
· 6910 documente colectate de la autoritățile administrației publice locale, însumând un total de 3874 foldere, respectiv 7,52 de GB. 

În funcție de subiectul abordat, cele mai frecvente întrebări și solicitări de clarificări venite din partea autorităților administrației publice locale în perioada de referință pot fi grupate în următoarele categorii:

· modaliatăți de identificare a riscurilor și vulnerabilităților specifice instituției;

· indicații pentru elaborarea documentelor solicitate (cum ar fi: analiza de risc, planurile de integritate, rapoartele privind implementarea SNA 2016-2020 în anul 2017); 

· instrucțiuni privind completarea Anexei 3 la SNA pe portalul sna.just.ro; 

· raportarea problemelor de natură tehnică întâmpinate în momentul operării portalului SNA;

· solicitări de organizare a unor cursuri/seminarii/sesiuni de instruire de către personalul DIBGPP cu privire la implementarea prevederilor SNA 2016-2020.
La nivelul anului 2017, în funcție de rata de angajare a autorităților administrației publice locale, situația pentru cele 3228 de UAT-uri este redată grafic în figura de mai sus. După cum se poate observa din reprezentarea grafică de mai sus, în perioada de referință, un număr scăzut de UAT-uri au răspuns la solicitările transmise de MDRAP - DIBGPP referitoare la implementarea prevederilor SNA  2016-2020 la nivelul administrației publice locale. Astfel, în ciuda sprijinului oferit, inclusiv a instrucțiunilor și modelelor de documente transmise de către responsabilii MDRAP desemnați cu monitorizarea implementării noii strategii la nivelul autorităților administrației publice locale, numărul UAT-urilor care au reușit să realizeze în totalitate măsurile indicate de către minister este încă scăzut. 

Concluzia care se desprinde din gradul de realizare a tuturor măsurilor solicitate la nivel local (prezentat în secțiunile anterioare) este aceea că, în ciuda faptului că autoritățile administrației publice locale au beneficiat de suport atât telefonic, cât și prin e-mail din partea reprezentanților MDRAP-DIBGPP, numărul UAT-urilor care au demarat procesul de operaționalizare a SNA 2016-2020 este în continuare scăzut. După cum se poate observa și din situațiile prezentate în secțiunile anterioare, în cazul majorității celor 41 de județe, peste jumătate din unitățile administrativ-teritoriale nu au raportat inițierea vreunei activități pentru implementarea SNA 2016-2020. 
La fel ca și în anii precedenți, printre motivele invocate de către autoritățile administrației publice locale pentru nerealizarea măsurilor sau realizarea parțială a acestora s-au regăsit:
· faptul că nu au primit/ nu au cunoștință despre solicitările transmise de MDRAP;

· caracterul complex al metodologiei de evaluare a riscurilor și vulnerabilităților la corupție și a măsurilor de remediere (dificultăți în înțelegerea acesteia);

· lipsa cunoștințelor necesare pentru elaborarea documentelor;

· accesul limitat la informațiile necesare elaborării documentelor;

· volumul de muncă și complexitatea ridicată a activităților desfășurate;

· lipsa resurselor umane calificate;

· supraîncărcarea personalului;

· salarizarea neadecvată a personalului;

· deficiențe de comunicare în interiorul instituției;

· interes scăzut atât al reprezentanților primăriilor/ consiliilor județene cât și al cetățenilor în implicarea în acțiunile de consultare și dezbaterile pe teme de interes public;

· nivelul relativ scăzut al interesului societăţii civile şi a mediului de afaceri privind organizarea de consultări şi dezbateri periodice pentru diseminarea bunelor practice privind integritatea şi lupta împotriva corupţiei;
· lipsa de informare şi conştientizare a consecinţelor faptelor de corupţie în rândul cetăţenilor;
· lipsa resurselor materiale și bugetare necesare
;

· inexistența unor sancțiuni pentru cei care nu pun în aplicare prevederile strategiei;

· ambiguitatea legislativă care limitează autoritatea locală (de exemplu: întarzieri privind elaborarea cadrului normativ secundar în vederea garantării protecției avertizorilor de interes public, lipsa unei legislații specifice care să permita rotirea angajaților aflați în funcții sensibile etc.)
· teama de eventualele urmări negative asupra avertizărilor, neîncrederea acestora în legătură cu confidenţialitatea informaţiilor pe care le-ar furniza;
· buget insuficient pentru instruirea personalului în domeniul de prevenire a corupției, respectiv al eticii profesionale.
Trebuie menționat faptul că, odată cu transmiterea Raportului narativ privind implementarea SNA 2016-2020 în anul 2017, mai multe autorități ale administrației publice locale au înaintat și o serie de propuneri în scopul creșterii gradului de punere în aplicare a măsurilor cuprinse în SNA, cum ar fi:

· necesitatea promovării unei prevederi legale pentru includerea în structura funcţiilor publice a funcţiilor de: responsabil managerial intern, consilier de etică, consilier de integritate și respectiv responsabil riscuri şi vulnerabilităţi; 

· organizarea unor conferințe, sesiuni de instruire, seminarii, cursuri de formare sau oricare alte evenimente pe tematici ca: implementarea SNA 2016-2020, managementul riscurilor şi vulnerabilităţilor la corupţie, evaluarea şi gestionarea funcţiilor sensibile la corupţie, etică şi integritate în administrația publică locală;
· organizarea de către MDRAP și DGA a unor sesiuni de instruire pe tematici anticorupție; 
· organizarea de campanii de conștientizare a personalului din administrația publică locală cu privire la drepturile și obligațiile pe care le are în exercitarea funcției;
· dezvoltarea unei aplicații pt identificarea și monitorizarea riscurilor și vulnerabilităților și evaluarea funcților sensibile la corupție  printr-o prelucrare și analiză unitară a datelor ce vizează riscurile și vulnerabilitățile la corupție; 

· stabilirea mecanismelor de descentralizare și reformă administrativă;
· simplificarea sistemului legislativ prin reformă;
· elaborarea de ghiduri specifice activității de prevenire a incidentelor de integritate.
Având în vedere propunerile menționate mai sus, trebuie adăugat faptul că din analiza răspunsurilor oferite de cele  870 de UAT-uri care au transmis Chestionarul privind identificarea nevoilor administraței publice locale în procesul de implementare a SNA 2016-2020, a reieșit faptul că un număr de 659 de uat-uri doresc să beneficieze de asistență tehnică în implementarea SNA acordată de reprezentanții MDRAP - DIBGPP la sediul instituției, în timp ce 499 de uat-uri și-au arătat deschiderea pentru a participa în cadrul uneia dintre misiunile tematice de evaluare pe care MDRAP le va organiza în perioada următoare. 
Astfel, potrivit răspunsurilor colectate în perioada de referință atât prin aplicarea Chestionarului privind identificarea nevoilor administraței publice locale în procesul de implementare a SNA 2016-2020, cât și din propunerile înaintate de către UAT-urile raportoare odată cu transmiterea Raportului narativ privind implementarea SNA 2016-2020 în anul 2017, se constată o creștere a gradului de interes manifestat de reprezentanții administrației publice locale pentru punerea în aplicare a măsurilor cuprinse în SNA 2016-2020. 

Pornind de la dificultățile și propunerile înainte, în scopul sprijinirii autorităților administrației publice locale și demarării activităților necesare implementării activităților prevăzute în Planul de acțiuni pentru perioada 2017-2020, în acord cu atribuțiile prevăzute în Regulamentul de organizare și funcționare a MDRAP, DIBGPP a elaborat metodologia de lucru pentru acordarea de asistenţă tehnică pentru implementarea SNA 2016-2020 la nivel local. Metodologia privind acordarea de asistență tehnică pentru implementarea Strategiei Naționale Anticorupție (SNA) 2016-2020, aprobată prin OMDRAP nr. 5000/2018, prezintă modelul pe care reprezentanții MDRAP – DIBGPP îl vor aplica în activitatea de acordare de asistență tehnică autorităților administrației publice locale în vederea punerii în aplicare a prevederilor             SNA 2016-2020. Documentul este disponibil și poate fi consultat pe site-ul MDRAP, în cadrul secțiunii dedicate – Integritate și Bună Guvernare (link: http://mdrap.ro/-5197/-6848-8953). 

VI. Plan de acțiuni până în anul 2020 
Prezentat prima dată în cadrul M1, Planul de acțiuni pentru perioada 2017-2020 reprezintă suita ordonată de activități destinate să ducă la continuarea demersurilor inițiate în anii anteriori pentru accelerarea implementării măsurilor preventive anticorupție la nivelul administrației publice locale, precum și al monitorizării implementării SNA 2016-2020. Astfel, pe parcursul anului 2017, în acord cu atribuțiile DIBGPP prevăzute în Regulamentul de organizare și funcționare a MDRAP, în vederea implementării activităților prevăzute în plan de acțiuni pentru prevenirea corupției și promovarea integrității la nivel local au fost parcurși următorii pași:
· Au fost identificate cele 80 de unități administrativ-teritoriale pentru organizarea și derularea misiunilor de evaluare la sediul acestora, prin această activitate urmărindu-se conturarea unei imagini cât mai complete a modului în care sunt aplicate măsurile preventive anticorupție la nivelul autorităților administrației publice locale;
· A fost elaborat și aprobat regulamentul pentru desfășurarea competiției „Rețeaua campionilor în domeniul integrității” de la nivelul administrației publice locale - în cadrul căreia vor fi prezentate și premiate cele mai bune practici anticorupție adoptate/ implementate la nivelul autorităților administrației publice locale. Prin această activitate se urmărește dezvoltarea unei rețele de elaborare și evaluare a politicilor publice anticorupție de la nivel local;
· A fost elaborat primul rapoart anual de monitorizare a implementării măsurilor SNA la nivelul APL în ciclul strategic 2016 – 2020;
· Au fost identificate unitățile administrativ-teritoriale care vor beneficia de asistență tehnică directă
  și indirectă
 pentru implementarea măsurilor din SNA și totodată, a fost elaborată și aprobată metodologia în baza căreia se va desfășura activitatea de acordare a asistenței tehnice (aprobată prin OMDRAP nr. 5000/2018);  
· Pornind de la analiza legislației relevante domeniului și a indicatorilor de evaluare a măsurilor de transparență instituțională și de prevenire a corupției cuprinși în anexa III la SNA, au fost identificați indicatorii pe baza cărora se va realiza indexul integrității în cadrul administrației publice locale. 
În perioada următoare, pe lângă realizarea activităților menționate anterior, se urmărește demararea/ finalizarea celorlate activități din plan, respectiv:
· Realizarea unei metodologii de lucru în vederea eficientizării activității de coordonare, monitorizare și evaluare a progreselor  înregistrate în implementarea măsurilor anticorupție de către autoritățile administrației publice locale;
· Dezvoltarea și elaborarea de ghiduri și alte instrumente specifice în activitatea de prevenire a incidentelor de integritate ;
· Organizarea a 4 reuniuni ale Platformei administrației publice locale în scopul identificării dificultăților întâmpinate în implementarea SNA, a stabilirii măsurilor de remediere, după caz, precum și în vederea facilitării schimbului de informații și bune practici;

· Identificarea, pe fiecare tip de unitate administrativ-teritorială a procedurilor administrative care sunt cele mai vulnerabile la corupție, pentru eliberarea certificatelor și autorizațiilor (cel puțin trei proceduri) și propunerea de măsuri de diminuare a riscurilor la corupție (realizarea unei analize atât a cadrului legal aplicabil, a procedurilor de lucru existente la nivelul unităților administrativ-teritoriale  identificate, cât și a resursei umane implicate; deplasări la sediul a 37 de unități administrativ teritoriale pentru a analiza tipurile de proceduri existente la nivelul fiecărei unități administrativ-teritoriale, modul în care se aplică, resursele umane și materiale implicate; organizarea unui atelier de lucru pentru prezentarea concluziilor analizei);

· Realizarea unui studiu privind percepţia publică referitoare la efectele măsurilor anticorupție la nivelul administrației publice locale. Pentru realizarea acestei activități se va realiza un studiu privind percepția publică referitoare la efectele măsurilor anticorupție la nivelul administrației publice locale; 
· Realizarea unei analize sociologice cu privire la percepția funcționarilor din cadrul/ subordinea/ sub autoritatea MDRAPFE și din administrația publică locală cu privire la măsurile anticorupție;

· Derularea unei campanii de conștientizare a corupției și educație (în rândul aleșilor locali și a personalului din administrația publică locală, precum și la nivelul personalului din cadrul/ subordinea/ sub autoritatea MDRAPFE);

· Organizarea a 8 sesiuni de informare a reprezentanților administrației publice locale cu privire la măsurile incluse în Planul Național de Acțiune 2016-2018 al Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisă;

· Organizarea a 16 sesiuni de instruire a personalului responsabil cu implementarea SNA de la nivelul administrației publice locale (identificare și evaluare riscuri la corupție, elaborare de raportări periodice, identificare măsuri preventive etc.) – minim 400 persoane instruite;
· Organizarea a 4 cursuri de formare „expert prevenire anticorupție” - minim 100 persoane cu certificat ANC la finalizarea cursurilor în domeniul prevenirii corupției, transparenței și integrității;
· Organizarea a 8 sesiuni de instruire a angajaților din administrația publică locală și din cadrul/ subordinea/ sub autoritatea MDRAPFE și a aleșilor locali în domeniul integrității (prevenirea și sancționarea faptelor de corupție, conflicte de interese, incomapatibilități, declararea averilor și intereselor, etc) – minim 200 persoane instruite.
VII. Sprijinirea mecanismului de monitorizare a implementării SNA 2016-2020 la nivelul administrației publice locale 

În primul semestru al anului 2017, la nivelul MDRAP a fost elaborat Raportul de monitorizare (M1) a implementării Strategiei Naţionale Anticorupţie 2016-2020 la nivelul administraţiei publice locale (perioada noiembrie 2016 – mai 2017). Documentul a fost transmis Secretariatului Tehnic al SNA din cadrul Ministerului Justiției în vederea includerii în Raportul anual de monitorizare. De asemenea, Raportul a fost postat pe site-ul MDRAP, iar reprezentanții autorităților administrației publice locale au fost informați cu privire la elaborarea acestuia. Exemplele de bună practică identificate urmează fi incluse în Harta bunelor practici dezvoltată la nivelul instituției și ulterior, promovate în cadrul activităților prevăzute în Planul de acțiuni pentru perioada 2017-2020.
În scopul creșterii eficienței activității de colectare a raportărilor privind stadiul de implementare a măsurilor anticorupție la nivelul administrației publice locale în noul ciclu strategic, în cadrul proiectului Consolidarea sistemelor de integritate – cea mai bună strategie de prevenire a corupției în administrația publică”, cod SIPOCA 61, implementat de MDRAP-DIBGPP este prevăzută dezvoltarea și implementarea unei platforme IT. Scopul acesteia este pe de o parte de a crește eficiența activității de colectare a rapoartelor privind stadiul de implementare a SNA, iar de pe altă parte de a crește gradul de utilizare și prelucrare a informațiilor colectate prin crearea unor instrumente utile tuturor utilizatorilor (MDRAP și autorităților administrației publice locale). 
Intenționăm ca platforma să fie un instrument accesibil și ușor de utilizat de către reprezentanții autorităților administrației publice locale. Unul dintre pilonii acestui proces este reprezentat de experiența acumulată de responsabilii de la nivelul MDRAP pe parcursul celor 2 ani în care Anexa 3 la SNA a fost raportată de către UAT-uri direct pe portalul SNA.  

După cum s-a observat în secțiunile anteriore, din analiza situațiilor privind gradul de completare al Anexei 3 la SNA pe portalul SNA cu datele aferente anilor 2016 și 2017, în prezentul ciclu strategic comparativ cu situația prezentată în R4, s-a constat o scădere considerabilă a gradului de raportare a acestui document la nivelul autorităților administrației publice locale. Astfel, dacă la finalul strategiei anterioare, aproximativ 32% din cele totalul de uat-uri au transmis către MDRAP rapoartele de autoevaluare aferente anului 2015
, la nivelul anilor 2016 și 2017, mai puțin de 10% au răspuns celor două solicitări privind completarea      Anexei 3 în portalul gestionat de MJ. 
După cum a fost menționat anterior, o posibilă explicație pentru această scădere considerabilă poate consta în faptul că în noul ciclu strategic rapoartele anuale de autoevaluare sunt completate de către autoritățile administrației publice în format online pe portalul SNA. Această ipoteză este sprijinită de răspunsurile colectate de la cele 870 de uat-uri care au completat și transmis către DIBGPP - Chestionarul privind identificarea nevoilor administraței publice locale în procesul de implementare a SNA 2016-2020. Astfel, din cele 469 de uat-uri care au confirmat primirea adresei nr.89545/19.07.2017 privind introducerea datelor aferente autoevaluării măsurilor preventive la nivelul anului 2016:

· 251 UAT-uri au primit user-name-ul și parola și au completat datele introductive; 

· 103 UAT -uri au considerat că instrumentul electronic este ușor de utilizat;

· 215  UAT -uri au introdus toate informațiile solicitate;

· 31 UAT -uri au considerat interfața dificil de utilizat;

· 121 UAT-uri au întâmpinat probleme tehnice; 

· 97 UAT-uri au primit user-name-ul și parola, dar nu s-au logat;

· 91 UAT-uri au considerat că informațiile solicitate sunt prea numeroase și detaliate;

· 83 UAT-uri au solicitat și primit informaţii suplimentare/ asistență tehnică privind utilizarea platformei.

Astfel, având în vedere faptul că scopul Platformei IT dezvoltată de MDRAP este acela de a crește eficiența activității de colectare a raportărilor privind stadiul de implementare a măsurilor SNA 2016-2020 la nivelul administrației publice locale, aspectele semnalate de către reprezentanții uat-urilor raportoare în procesul de completare al Anexei 3 la SNA în format online au constituit un punct important în stabilirea structurii acestui instrument.  Aflat în curs de dezvoltare, instrumentul are în vedere îmbunătățirea experienței utilizatorilor și încurajarea lor în folosirea instrumentelor informatice moderne ca alternativă pentru mijloacele convenționale specifice administrației publice. 
Această platformă va include și o secțiune „Rețeaua campionilor”, care le va oferi reprezentanților administrației publice locale posibilitatea de a interacționa între ei în vederea realizării de schimburi de experiență, precum și cu reprezentanții MDRAP în vederea obținerii/actualizării de informații necesare în activitatea curentă.
VIII. Concluzii și recomandări

Având în vedere aspectele semnalate în secțiunile anterioare ale acestui raport, putem concluziona următoarele:

· Gradul de aderare la valorile SNA 2016-2020 a crescut semnificativ față de ciclul strategic anterior, de la 16,17% la 45,20%. Chiar dacă în ultimele două trimestre ale anului 2017 gradul de raportare nu a suferit modificări majore, apreciem situația raportării aferente noii perioade de raportare ca fiind preponderent pozitivă, cu creșteri majore înregistrate (1459 declarații de aderare) față de ciclul strategic anterior (522 declarații transmise pe întreaga durată de implementare a SNA 2012-2015). 
·  Rata de raportare crește semnificativ, în funcție de tipul de UAT, de la comune la consilii județene; această concluzie a fost consemnată atât M1 aferent SNA 2016-2020, cât și în R3 și R4 aferente SNA 2012-2015. 
·  Rata de completare a raportului anual de autoevaluare (Anexa nr.3 din H.G. 583/2016) a scăzut semnificativ în primii doi ani de raportare aferenți noii strategii, respectiv de la 31,72% în anul 2015 (aferent ciclului strategic anterior) la 23,17 % la nivelul anului 2016 și 8,80% în anul 2017. 
· Ca și în anii anteriori se constată diferențe majore între anumite județe, de peste 40 de procente grad de raportare a unui anumit document; acest aspect este reliefat și în rapoartele anterioare (M1, R4, R3). În cazul comparației la nivel de regiune nu se constată diferențe semnificative privind gradul de raportare al unui anumit document.
· În ceea ce privește implementarea măsurilor preventive anticorupție, de transparență instituțională și decizională și de bună guvernare, se constată ca și în anii anteriori faptul că nu există o cultură a autopromovării, un interes pentru mediatizarea și popularizarea, pe toate canalele de comunicare posibile, a acelor aspecte pozitive din propria activitate, ce pot constitui atât soluții binevenite pentru alte administrații, dar și vectori pentru îmbunătățirea percepției cetățenilor cu privire la activitatea administrației locale.
Coroborând datele rezultate ca urmare a analizei realizate la secțiunea IV, privind diferențele între rata de raportare corespunzătoare fiecărui tip de UAT (semnificativ descrescătoare de la consilii județene la comune) cu informațiile extrase din rapoartele narative (referitoare la dificultățile întâmpinate în administrația publică locală), se poate afirma faptul că analiza calitativă susține informațiile cantitative.
Pornind de la aspectele semnalate în prezentul raport, apreciem că se impune instruirea personalului din cadrul autorităților locale pentru realizarea prevederilor SNA 2016-2020, astfel încât acesta să înțeleagă și să aplice corect măsurile și instrumentele de lucru (metodologia de identificare a riscurilor și vulnerabilităților la corupție), în caz contrar existând riscul ca acțiunile întreprinse să aibă un caracter formal, iar demersurile inițiate să fie ineficiente. În acest sens este necesară continuarea eforturilor depuse de către reprezentanții MDRAP în colaborare cu cei ai MJ în vederea promovării măsurilor preventive anticorupție și sprijinirii autorităților administrației publice locale în procesul de punere a lor în aplicare. 

Ținând cont de deficiențele semnalate atât de responsabilii desemnați la nivelul MDRAP cu sprijinirea și monitorizarea implementării SNA la nivel local, cât și de către reprezentanții autorităților administrației publice locale, apreciem că activitățile prevăzute în Planul de acțiuni pentru perioada 2017-2020 contribuie semnificativ la creșterea gradului de implementare a măsurilor de prevenire a corupției la nivel local, respectiv a gradului de conștientizare a efectelor corupției la nivelul personalului din administrația publică locală și de consolidare a cunoștințelor și competențelor acestuia în ceea ce privește prevenirea corupției.
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�   Anexa 5 – Baza de date APL SNA 2016-2020


�   Anexa 6 - Centralizatorul indicatorilor anticorupție cuprinși în Anexa 3 la SNA


�   Anexa 7 – Centralizatorul Chestionarelor privind identificarea nevoilor administrației publice locale în procesul de implementare a SNA 2016-2020 


� În Anexa 5 este prezentată situația detaliată a tuturor celor 3228 de UAT-uri în ceea ce privește elaborarea și transmiterea analizelor de risc.





� În Anexa 6 este prezentată situația detaliată a tuturor celor 3228 de UAT-uri în ceea ce privește completarea Anexei 3 la SNA 2016-2020.





� Trebuie menționat faptul că situația înregistrată la nivelul anului 2015 a constituit un record pozitiv în ceea ce privește transmiterea unui document solicitat la raportare în întreaga perioadă de implementare a SNA 2012-2015. 


� În Anexa 5 este prezentată situația detaliată a tuturor celor 3228 de UAT-uri în ceea ce privește elaborarea și transmiterea rapoartelor narative aferente anului 2017.





� De exemplu: Comuna Tuzla, județul Constanța, nu a desfășurat în anul 2017 activități de creștere a gradului de implementare a măsurilor anticorupție, persoana responsabilă cu activitatea de operaționalizare a SNA 2016-2020 părăsind instituția. Începând cu anul 2018 urmează să fie desemnată o altă persoană care să accelereze ritmul de implementare a măsurilor legale, astfel încât să se recupereze și perioada de neoperabilitate din anul 2017. 


� Datele extrase și integrate în machete de analiză se regăsesc în Anexa 7 - Centralizatorul Chestionarelor privind Identificarea nevoilor administrației publice locale în procesul de implementare a SNA 2016-2020 


� Chestionarul este disponibil și poate fi accesat la adresa: � HYPERLINK "http://mdrap.ro/sipoca-61" �http://mdrap.ro/sipoca-61� 


� Acțiunea principală nr. 3. Identificarea riscurilor și a vulnerabilităților specifice instituției.


� Metodologia de identificare a riscurilor și vulnerabilităților la nivelul administrației publice locale și modele de completare a tabelelor prezentate în metodologie sunt disponibile și pot fi consultate pe site-ul ministerului, în cadrul secțiunii dedicate: � HYPERLINK "http://mdrap.ro/sna-2016-2020" �http://mdrap.ro/sna-2016-2020� 


Instrumentul a fost elaborat în anul 2014  și implementat în perioada 2014 – 2016 la nivelul a 79 de unități administrativ – teritoriale. Lista UAT-urilor care au implementat metodologia de identificare a riscurilor și vulnerabilităților la corupție se regăsește în Anexa 6 la R4 (� HYPERLINK "http://mdrap.ro/-5197/-1878/-8772" �http://mdrap.ro/-5197/-1878/-8772�).


� Comuna Frîncești a elaborat și transmis și indicatorii de performanță, riscurile asociate obiectivelor și măsurilor aferente Strategiei, cât și sursele de verificare, care au fost utilizate în elaborarea Planului de Integritate.


� În raportul transmis se menționează faptul că ”un important canal de comunicare publică l-a constituit şi îl constituie site-ul web al  Consiliului Judeţean Galaţi, � HYPERLINK "http://www.cjgalati.ro" �www.cjgalati.ro�, care în anul 2017, a fost consultat de un număr de 984.450 de ori de ori, ceea ce reprezintă o creştere semnificativă de 187,7% faţă de anul 2016, când au fost contorizate doar 524.444 de afişări de conţinut”





�  Parteneriatul pentru Guvernare Deschisă (Open Government Partnership – OGP) este un acord internațional prin care guvernele se angajează să promoveze transparența, să prevină corupția și să utilizeze noile tehnologii pentru a consolida actul de guvernare și dialogul cu cetățenii. Guvernul României a aderat la parteneriat în anul 2011 și implementează, în prezent, al treilea Plan național de acțiune 2016-2018. 


Prin acest angajament, autoritățile administrației publice locale își exprima dorința de a angaja politici mai deschise, mai responsabile și mai eficiente, de a promova transparența instituțională și decizională, de a încuraja participarea civică la viața publică și folosirea noilor tehnologii în administrație. Demersurile sunt menite să îmbunătățească încrederea cetățenilor, mediului de afaceri și societății civile în autoritățile publice locale.








� Anunțul poate fi consultat la adresa: � HYPERLINK "http://www.mdrap.ro/ogp-anunt" �http://www.mdrap.ro/ogp-anunt� 


� Lista celor 119 de UAT-uri se regăsește în Anexa 3. 


� În ciclul strategic anterior (2012-2015) au fost colectate 16.008 de documente de la autoritățile administrației publice locale, însumând un total de 5.666 de foldere, respectiv 17 GB.


� De exemplu: în cazul orașului Livada, din județul Satu Mare, în raportul narativ aferent anului 2017 a fost semnalată o problemă acută, respectiv faptul că începând cu luna august 2017, site-ul instituției a devenit neoperațional (în martie 2018 situația fiind încă neremediată), astfel încât documentele publicate nu au mai putut fi accesate și, totodată, a devenit imposibilă publicarea altor documente importante. 


� Minim 75 de unități administrativ-teritoriale, în principal orașe și comune. Activitatea presupune deplasarea reprezentanțiilor DIBGPP la sediul unităților administrativ-teritoriale pentru sprijinirea acestora în procesul de elaborare a documentelor și punere în aplicare a măsurilor prevăzute de SNA 2016-2020. 


� Cel puțin 125 de unități administrativ-teritoriale presupune organizarea unui serviciu de tip help-desk,     la sediul MDRAPFE. Reprezentanții DIBGPP vor acorda asistență telefonică şi/sau prin email în procesul de implementare a SNA. 


�  Această situație constituia un record  în ceea ce privește transmiterea unui document solicitat la raportare în întreaga perioadă de implementare a SNA 2012-2015.


� Datele se regăsesc în centralizatorul aferent documentului - Anexa 7 
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