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PARTICIPARE LA VIZITA DE STUDIU PRIVIND RISCUL SEISMIC, ORGANIZATA iN PERIOADA
23-27 SEPTEMBRIE 2019, ITALIA

in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatii de planificare strategica a Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in renovarea fondului construit national din
perspectiva eficientei energetice si a riscului seismic” cod SIPOCA 606/cod MySMIS 127562,
finantat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 prin
Ordinului de finantare nr. 1797/23.05.2019, Activitatea 12, a fost organizata vizita de studiu
privind finantarea lucrarilor de interventie la constructiile existente pentru reducerea
riscului seismic in Italia in perioada 23-27 Septembrie 2019.

Participarea membrilor din echipa de implementare a proiectului la vizita de studiu
organizata in Italia a vizat consolidarea capacitatii administrative a MDRAP cu privire la
instrumentele de finantare, programare si monitorizare a actiunilor publice de reducere a
riscului seismic in vederea fundamentarii strategiei nationale pentru reducerea riscului
seismic si modificarii cadrului normativ aferent, in special a programului de finantare a
lucrarilor de interventie la cladirile existente. Totodata, in agenda vizitei de studiu s-a
asigurat si abordarea unor aspecte legate de informarea si constientizarea cetatenilor,
exemple si practici privind actiunile de punere in siguranta post-seism a cladirilor, inclusiv a
celor incadrate in categoria monumentelor istorice, abordarea integrata a lucrarilor de
consolidare si reabilitare termica.

Vizita de studiu s-a desfasurat pe parcursul a cinci zile si a inclus:

e un program zilnic de sesiuni de lucru pentru cele cinci zile, cu prezentari si discutii
tehnice extinse cu Departamentul Protectiei Civile, autoritati regionale/locale - la
L’Aquila si Norcia, Institutul National de Geofizica si Vulcanologie INGV, Universitatea
Federico Il din Napoli, Gestore Servici Energetice - GSE, cu responsabilitati in strategiile
si politicile privind reducerea riscului seismic, interventia si reconstructia post-seismica,
precum si in aplicarea directivelor europene privind masurile si actiunile de reducere a
efectelor schimbarilor climatice si imbunatatirea performantelor energetice ale

cladirilor:
o sedinta de lucru la Departamentul de Protectie Civila al Guvernului Italiei -
23.09.2019;

o vizita pe teren la L’Aquila - oras cu un centru istoric extins, distrus de cutremurul
din 2009 - 24.09.2019;

vizita la Universitatea din Napoli - Federico Il - 25.09.2019;

vizita la Institutul INGV - 26.09.2019;

prezentare a GSE - 26.09.2019 (la INGV);

vizita la Norcia - oras cu un centru istoric valoros, cu cladiri de patrimoniu
distruse la cutremurele din august-octombrie 2016 si la Spoleto - 27.09.2019.

O O O O

Ca urmare a schimbului de cunostinte cu reprezentantii din Italia, ce a constat in prezentari
sustinute de actori cheie reprezentand autoritatile centrale si locale, precum si vizite de
teren, se apreciaza ca Italia are o experienta recenta semnificativa in domeniul acestui
proiect, de interes si cu relevanta pentru Romania, facilitand intelegerea modului in care ar
putea fi dezvoltate mecanismele relevante pentru elaborarea si implementarea strategiei
nationale de reducere a riscului seismic.
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Ca aspecte de interes major rezultate din vizita de studiu mentionam urmatoarele:

> In ltalia, partea stiintificd si tehnica a activitatilor privind managementul situatiilor de
urgenta inainte si/sau dupa cutremure distructive este considerata fundamentala si este
asigurata atat de specialistii proprii ai Departamentului Protectiei Civile, la nivel de
profesori universitari si ingineri cercetatori cu pregatire deosebita, cat si de colaboratori
din diferite universitati si institute sau centre de cercetare.

» Finantarea publica a studiilor si cercetarilor este asigurata cu continuitate de
Departamentul Protectiei Civile. In acest context, Consortiul ReLuis este un bun exemplu
de asociere care a dat rezultate consistente.

> Retelele de monitorizare seismica a cladirilor sunt foarte dezvoltate si finantate in mod
adecvat si aduc la fiecare cutremur numeroase date noi privind siguranta si comportarea
constructiilor.

> Sectorul public are un rol de <exemplu de urmat>, in special in promovarea consolidarilor,
iar institutiile publice legal abilitate coopereaza cu organizatii neguvernamentale pentru
a transmite populatiei cunostinte privind reducerea riscului seismic si instrumentele de
finantare.

» Procesul de interventie de urgenta, cautare-salvare, demolare, inspectie a uzabilitatii
este in prezent foarte bine pus la punct in Italia. Problema ruinelor care trebuie inlaturate
de la amplasamentele cladirilor prabusite, dar si problema recuperarii materialelor sau
pieselor cu valoare de patrimoniu dupa seism este esentiala, fiind de interes in viitor si
in tara noastra, in special in Bucuresti, deoarece are consecinte asupra mediului si/sau a
mostenirii culturale.

» Procesul de revenire la starea de normalitate, prin reparatii, consolidari si reconstructie
poate dura chiar si un deceniu, cu costuri foarte mari, cazul L’Aquila de cca. 70.000
locuitori, avand fond de patrimoniu construit in zona centrala.

> In Italia au fost finantate cu continuitate studii si sunt disponibile date referitoare la
evaluarea vulnerabilitatii si costul demolarilor, reparatiilor, consolidarilor si
reconstructiei de dupa cutremurele distructive din ultimii 10 ani. Sunt interesante studiile
cu privire la impactul economic, criteriile de interventie pentru reparare sau consolidare
si costurile medii pentru reparare sau consolidare. Acestea constituie o baza de referinta
si sunt corelate cu politicile publice si criteriile de alocare a asistentei financiare publice
pentru etapele de refacere specifice.

> Managementul reconstructiei este asigurat cu institutii dedicate, care dispun de resurse
umane considerabile si logistica moderna.

> S-au efectuat relativ recent studii de caz pe scenarii cu criterii crescatoare privind
reabilitarea integrata a cladirilor bazate pe criterii de siguranta seismica si consum de
energie primara, cu analize cost-beneficiu, precum si sugestii de reabilitare integrata pe
etape, care indica solutii tehnice potentiale ce implica insa un necesar considerabil de
resurse financiare.

> In Italia sunt disponibile sistemele de facilitati fiscale SISMABONUS si ECOBONUS.
Fondurile publice sunt consistente, dar nu sunt suficiente pentru a finanta atingerea
tintelor stabilite pentru indeplinirea obligatiilor nationale din domeniul energiei si
schimbarilor climatice in sectorul cladirilor, de aceea este necesara stimularea co-
finantarii private (prin mecanisme de finantare variate de tip grant, facilitati fiscale,
sisteme ESCO etc.). Fondurile publice sunt dirijate in mare masura spre cladirile publice,
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existand posibilitatea combinarii mai multor mecanisme de finantare (de exemplu pentru
consolidare/reabilitare structurala, eficienta energetica, instalarea de sisteme de
utilizare a energiei din surse regenerabile etc.).

» Pentru a se atinge tintele asumate de tara noastra la nivel UE, in Romania vor fi necesare
cercetari aplicative, baze de date si prelucrari suplimentare pentru a se evalua realist
vulnerabilitatea diferitelor tipuri de structuri, prioritatile in actiuni si efectuarea
concreta a lucrarilor, analize cost-beneficiu, mai ales pentru renovarea integrata
energetica-seismica, ceea ce va implica o colaborare a _institutelor/universitatilor
nationale competente si firmelor din sectorul constructiilor. In aceasta directie, sunt de
urmat exemplele din Italia, tara in care institutele de cercetare si colectivele de
cercetare din universitatile din domeniu sunt finantate public, mai ales in ultimii zece
ani, pentru a studia aspectele strategice si aplicative iar rezultatele obtinute
fundamenteaza politicile publice.

> Pentru a colecta si gestiona date concludente si realiste, este strict necesar ca MDRAP si
Banca Mondiala sa prevada prin foaia de parcurs asigurarea unui buget multianual,
dimensionat adecvat, cu care sa finanteze cercetarile prenormative si alte activitati din
care vor rezulta datele necesare pe domeniile mentionate, cu atribuire catre institutii de
cercetare competente si cu expertiza dovedita, care au participat efectiv la elaborarea
strategiei si cunosc contextul si situatia din UE (INCD URBAN-INCERC, UTCB, INFP si/sau
consortii intre acestea, asociate cu alte INCD sau universitati, INS, dupa caz), pentru a
preintampina lipsa sau utilizarea neadecvata a fondurilor si neatingerea tintelor asumate
de Romania.

> Harta de zonare seismica asociata Codului P100-1/2013 poate fi considerata pe termen
scurt si mediu ca valida si utila cerintelor de proiectare seismica si reducerii riscului
seismic dar pentru a se ajunge la caracterizarea mai detaliata a conditiilor de teren la
niveluri regionale si locale, pentru zona expusa cutremurelor de adancime intemediara
de Vrancea vor fi necesare studii noi cu calibrari bazate pe date locale, foraje de
adancime si determinari de specifice caracteristici dinamice, operatiuni costisitoare dar
fara de care nu se poate trece la o generatie de abordari cel putin ca in cazul Italiei.

» Pentru implementarea strategiei nationale, retelele existente de inregistrari seismice vor
necesita fonduri pentru mentenanta, dezvoltare si extindere in vederea inregistrarii
miscarilor seismice viitoare puternice si potential distructive.

> Va fi necesar un angajament institutional bine declarat si reglementat pentru stabilirea
si aplicarea strategiei elaborata la nivel national si local.

» Va fi necesara o coordonare de catre MDRAP a tuturor institutiilor publice si private care
vor fi implicate in acest proces.

> Va fi necesara o foaie de parcurs cu grade de detaliere adecvate diferitelor aspecte, in
functie de dificultate si/sau de experienta existenta, si cu responsabilitati clare.

> Pentru a se asigura o implementare eficienta a strategiei in Romania, trebuie sa se acorde
o atentie deosebita cuantificarii adecvate a vulnerabilitatii si cerintelor renovarii fondului
de cladiri, cu accent pe consolidari antiseismice preventive, asociate definirii coerente a
unei strategii pentru comunicarea publica pentru prezentarea explicita si convingatoare
a beneficiilor economice ale masurilor de renovare propuse, mai ales catre cetatenii fara
cunostinte de specialitate.
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Departamentul Protectiei Civile
(Centrul de comanda operational in caz de situatii de urgenta)
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Centrul istoric al orasului L’Aquila
(lucrari complexe de punere in siguranta si conservare a cladirilor afectate de cutremurul din 2009)
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Institutul National de Geofizica si Vulcanologie - INGV
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Cladiri din centrul istoric al orasului Norcia puternic avariate de cutremurul din 2016
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