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1. Contextul politicii strategice 
Programul de cooperare transfrontalieră (CBC) România-Serbia este conceput în cadrul strategiei europene pentru creşterea inteligentă şi durabilă, favorabilă incluziunii. Acesta ține seama de Strategia Europa 2020, procesul de Cooperare Transfrontalieră din cadrul Strategiei Europene, Strategia pentru Regiunea Dunării, Acordul de Parteneriat dintre România şi UE, Planul Naţional pentru adoptarea acquis-ului comunitar (2013-2016) al Republicii Serbia, Programele de CBC şi Inter-regionale accesibile în zona de derulare a programului.
Numeroase euroregiuni sunt active în zonă, cea mai importantă fiind „Euroregiunea Dunăre - Criş - Mureș - Tisa” (DKMT), constituită în 1997 cu scopul de a dezvolta şi de a extinde relaţiile dintre comunităţile locale şi guvernele locale în domeniul economic, educaţional, cultural, ştiinţific şi sportiv - şi de a sprijini la nivel regional derularea procesului de integrare europeană. 

Zona de cooperare transfrontalieră România-Serbia 

Zona eligibilă pentru perioada de programare 2014-2020 în cadrul Programului IPA CBC România-Serbia va include trei judeţe din România şi şase districte din Republica Serbia
. 

Zona de derulare a programului se află în centrul Macroregiunii Europene Dunărea. Cele două state partenere includ o parte semnificativă a bazinului fluvial, suprafaţa totală a acestora reprezentând 10% din bazinul fluvial în Serbia şi respectiv 29% în România
. 

Suprafaţa totală este de 40.596 km2 (53,1% în România/ 46,9% în Serbia) şi include judeţele Timiş, Caraş-Severin şi Mehedinţi din România şi districte din Serbia (Severno Banatski, Srednje Banatski, Južno Banatski, Braničevski, Borski, Podunavska). 
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Harta 1 Zona eligibilă a Programului IPA CBC România-Serbia 

Legendă: Programul de Cooperare Transfrontalieră România - Republica Serbia 2014-2020

Zone eligibile din Republica Serbia (Districte) Zone eligibile din România (Judeţe) - kilometri
Zona eligibilă se împarte în două regiuni NUTS2 în România şi în două regiuni NUTS2 în Serbia.
În Serbia, cele trei districte din Banatul Sârbesc aparţin Provinciei Autonome Vojvodina, o unitate administrativă clasificată ca regiune statistică NUTS2 în conformitate cu Legea 46/2010, prin care a fost revizuită situație unităţilor teritoriale statistice din Serbia după criteriile UE. Districtele Braničevski, Borski şi Podunavska aparţin regiunii statistice NUTS2 din Serbia de Sud - Est. 

În România, judeţul Mehedinţi aparţine Regiunii de Dezvoltare Sud - Vest. Cele două judeţe Caraș-Severin şi Timiș aparţin Regiunii de Dezvoltare Vest.

	Ţara
	Unităţi NUTS 3:
	Încadrarea administrativă
	Capitala / Reşedinţele de judeţ

	România
	Timiş
	Judeţ (NUTS2 Vest)
	Timișoara

	
	Caraş-Severin
	Judeţ (NUTS2 Vest)
	Reșița

	
	Mehedinţi
	Judeţ (NUTS2 Sud - Vest)
	Drobeta Turnu-Severin

	Republica Serbia
	Severno-Banatski
	Severno Banatski (parte din provincia autonomă Vojvodina, NUTS2
)
	Kikinda

	
	Srednje-Banatski
	Srednje Banatski (parte din provincia autonomă Vojvodina NUTS2)
	Zrenjanin

	
	Južno-Banatski
	Južno Banatski (parte din provincia autonomă Vojvodina NUTS2)
	 Pančevo

	
	Braničevski
	District (parte din Regiunea Serbia Sud - Est NUTS2)
	Požarevac

	
	Borski
	District (parte din Regiunea Serbia Sud - Est NUTS2)
	Bor

	
	Podunavska
	District (parte din Regiunea Serbia Sud - Est NUTS2)
	Smederevo


Tabelul 1 Zonele eligibile
Teritoriul eligibil din Republica Serbia reprezintă 24% din totalul suprafeței naționale, o pondere mai mare decât în România, unde cele trei judeţe eligibile reprezintă doar 9% din teritoriul naţional.

Lungimea frontierei din teritoriile eligibile dintre România şi Republica Serbia este de 546 km, din care 290 km (53,1%) pe fluviul Dunărea. Lungimea frontierei din zona de derulare a programului reprezintă 26% din frontierele externe ale Republicii Serbia şi 17% din frontierele externe ale României. 

De-a lungul acestei frontiere comune există 5 puncte rutiere de trecere a frontierei, deschise permanent şi 2 puncte feroviare de trecere a frontierei, deschise permanent. De asemenea, există 6 porturi fluviale în Serbia şi 3 pe malul românesc.

În conformitate cu recensământul
 din 2011, în zona eligibilă trăieşte o populaţie de aproximativ 2,4 milioane de persoane, ceea ce reprezintă circa 9% din populaţiile naţionale totale combinate din România şi din Republica Serbia. În baza celor mai recente estimări, producţia din zona eligibilă reprezintă un cuantum de aproximativ 7% din PIB-ul naţional combinat al celor două state.

Analiza Teritorială (AT) acoperă o varietate de perspective şi este structurată pe diferite dimensiuni, incluzând statutul social şi demografic, structura şi dinamica economică, piaţa muncii, infrastructura publică, resursele şi infrastructura de mediu, turism, educaţie, precum şi cercetare şi inovaţie:

· Zona eligibilă a programului: secțiunea oferă o prezentare succintă a regiunii din punct de vedere al zonelor acoperite, al structurii administrative şi al aspectelor geografice ale teritoriului. De asemenea, este stabilit  contextul pentru următoarele capitole, evidenţiind principalele caracteristici ale regiunii, prin utilizarea datelor statistice;

· Socio-demografie: secţiunea oferă o prezentare detaliată şi echilibrată a demografiei teritoriale (populaţia totală, populaţia rurală şi urbană, densitatea etc.), minorităţile etnice şi tendinţele demografice, utilizând date statistice, inclusiv o perspectivă extinsă cu privire la fenomenul de îmbătrânire demografică. De asemenea, secţiunea evidenţiază aspecte precum: distribuirea inegală a populaţiei de-o parte și de alta a frontierei, nivel sporit de ruralitate cu doar câţiva poli urbani sau grad ridicat al fluxurilor de migrație în afara teritoriului național;

· Structura şi dinamica economică: se prezintă informaţii referitoare la situaţia macroeconomică actuală a Zonei de derulare a Programului şi a sub-regiunilor acesteia, precum şi o descriere a principalelor sectoare economice (de exemplu agricultură, minerit, industrie şi energie), IMM-uri şi nivelul investiţiilor străine directe, utilizând date statistice relevante;

· Situația existentă a pieţei muncii: evidenţiază aspectele prezente în regiunea transfrontalieră: ratele de ocupare a forței de muncă, ce sunt mai mici decât mediile naţionale (cu o structură mai omogenă în districtele din Serbia şi cu diferenţe semnificative în România), accesul dificil la piaţa muncii pentru grupurile vulnerabile (în special pentru minoritatea Rroma) şi probleme grave provocate de sărăcie.

· Infrastructura de transport transfrontalier: evidenţiază potenţialul teritorial, şi anume proximitatea faţă de două Reţele Europene Principale (inclusiv Coridorul Rin-Dunăre) şi problemele referitoare la densitatea şi calitatea scăzute ale reţelei de transport local, viteza redusă a serviciilor de transport public, limitările interconexiunilor specifice zonelor rurale şi accesului limitat la conexiunile de Internet în bandă largă între zonele rurale şi cele urbane.

· Resursele şi infrastructura de mediu: evidenţiază problemele cu care se confruntă Zona de derulare a Programului cu privire la riscul de inundaţii, nivel semnificativ de poluare provocată de operatorii din industria grea sau uzura  reţelelor de canalizare şi de apă, printre altele. În comparație cu versiunea iniţială a Analizei Teritoriale, s-au adăugat informaţii suplimentare referitoare la cazurile anterioare de inundaţii, disponibilitatea resurselor naturale şi poluarea apei, acestea contribuind la o mai bună înţelegere a situației reale a zonei eligibile.

· Turismul: această secțiune oferă o prezentare echilibrată a diferitelor tipuri ale potenţialului turistic, referitor la infrastructura de cazare şi la infrastructura de transport relevante pentru turism, atât în Serbia, cât şi în România. Analiza ia în considerare contextul sub-regional, evidenţiind potenţialul zonei transfrontaliere pentru diverse tipuri de activităţi turistice, datorite resurselor naturale şi istorice existente. De asemenea, se subliniază faptul că infrastructura de turism nu este exploatată suficient, semnalându-se faptul că sunt necesare investiţii de mică anvergură pentru a stimula cererea, de ambele părţi ale frontierei, precum şi faptul că infrastructura secundară, cât şi serviciile existente nu sunt suficient de dezvoltate, chiar şi în zonele preponderent turistice.

· Educaţie, cercetare şi inovaţie: secțiunea evidenţiază distribuirea inegală a învăţământului superior şi a polilor de cercetare, în Zona de derulare a Programului, care se concentrează în special în Timiş, pe partea română a frontierei şi pe frontierele zonei de derulare a programului din Serbia (în Belgrad). Analiza prezintă de asemenea progresul înregistrat cu privire la obţinerea asistenţei vizate pentru Cercetare, Dezvoltare şi Inovaţie, prin specializare inteligentă. 

2. Analiza SWOT 

Analiza SWOT se concentrează asupra acelor aspecte care sunt relevante pentru identificarea problemelor legate de dezvoltare, care pot fi abordate în cadrul Programului CBC. Aceasta este prezentată în funcție de 6 arii principale în conformitate cu Analiza Teritorială şi se bazează pe Analiza Teritorială (AT) şi pe consultarea dintre potențialii beneficiari şi factori interesați.

Au fost identificate Punctele Forte, Punctele Slabe, Oportunităţile şi Ameninţările pentru fiecare dintre secţiunile Analizei Teritoriale în baza celor mai relevante rezultate ale analizei structurii şi dinamicii recente a sistemului social şi economic din zona eligibilă, care sunt considerate relevante. Analiza SWOT se concentrează asupra aspectelor relevante pentru identificarea problemelor legate de dezvoltare, care pot fi abordate în cadrul Programului CBC, fiind grupate în conformitate cu următoarele arii (urmând structura Analizei Teritoriale):

· Structura socială şi demografică: principalele puncte slabe identificate pentru zona eligibilă a Programului sunt generate de migrarea din locul de origine, îmbătrânirea populaţiei şi echilibrul natural, care pot contribui la materializarea ameninţării persistente cu privire la scăderea populaţiei. Pe de altă parte, natura preponderent rurală şi greu accesibilă a zonei, corelată cu nivelurile sărăciei care depăşesc nivelurile naţionale pentru ambele ţări, contribuie la identificarea riscului de sărăcie (ca fiind unul dintre cele mai importante puncte slabe ale zonei eligibile).


· Economia, dezvoltarea IMM-urilor şi piaţa muncii: densitatea IMM-urilor, în special, se concretizează într-un punct forte al zonei eligibile, în timp ce nivelul PIB-ului pe cap de locuitor (şi variaţia acestuia în zona eligibilă a Programului), împreună cu rata mare a şomajului contribuie la identificarea punctelor slabe, în special dualismul caracteristic dezvoltării economice. 

· Infrastructura de transport, accesibilitatea şi conexiunile transfrontaliere: faptul că zona eligibilă este de importanţă deosebită pentru reţeaua de transport european, după cum este aceasta definită în regulamentul privind strategia de transport european a dus la identificarea unuia dintre cele mai importante puncte forte. Principalele puncte slabe şi ameninţări sunt susţinute de analiza densităţii şi calităţii infrastructurilor de transport din zona de derulare a Programului.

· Mediul înconjurător, resursele naturale şi culturale şi turismul: analiza SWOT se bazează pe descriptori calitativi şi pe indicatorii cantitativi. Principalele puncte slabe identificate se referă la infrastructura de mediu nemodernizată, sisteme de protecţie și de pregătire împotriva dezastrelor şi care sunt supuse unui proces de optimizare, destul de slab încă, precum şi riscului sporit de inundaţii din zonă. Punctele forte şi oportunităţile fac referire la resursele naturale/culturale pentru dezvoltarea turismului (parcuri naţionale şi naturale, izvoare termale, diversitate etnică şi naturală etc.), în timp ce riscurile reprezintă un cumul de factori, de la reduceri ale bugetelor publice şi lipsei fondurilor pentru reînnoirea infrastructurii de mediu şi degradării mediului înconjurător din cauza abandonării zonelor locuite şi zonelor industriale respective.

· Educaţie, cercetare-dezvoltare şi inovaţie: principalele aspecte subliniate în Analiza Teritorială, care utilizează indicatorii cantitativi şi calitativi sunt cele referitoare la prezenţa polilor de cercetare universitară în zonă sau în imediata apropiere, realizările educaţionale în rândul populaţiei active, noile oportunităţi create de implicarea în strategia de inovaţie SMART a UE, în timp ce ameninţările sunt generate de marginalizarea zonelor rurale 
3. Axele Prioritare
Axa Prioritară 1. Promovarea ocupării forței de muncă şi consolidarea serviciilor de bază pentru o creştere favorabilă incluziunii 
Obiectiv Specific: Sporirea potenţialului zonei de derulare a programului pentru o creştere favorabilă incluziunii, îmbunătăţirea disponibilităţii oportunităţilor de ocupare a forței de muncă şi a calităţii vieţii pentru toţi locuitorii şi reducerea impactului constrângerilor cauzate de distanţa şi de marginalizarea zonelor de frontieră, prin trei arii tematice:
· Promovarea unei pieţe eficiente a muncii, favorabile incluziunii
· Crearea de Infrastructuri şi acţiuni pentru servicii de sănătate şi sociale optimizate
· Crearea de infrastructuri şi iniţiative pentru incluziunea socială şi culturală 
Acţiunile orientative care vor fi susţinute în cadrul priorităţii tematice:
AT 1 „Ocuparea și mobiliatea forței de muncă”:

· Realizarea de iniţiative comune şi de reţele transfrontaliere pentru identificarea potenţialelor de ocupare a forței de muncă şi eliminarea obstacolelor aflate în calea accesului grupurilor dezavantajate la piaţa muncii.

· Realizarea de iniţiative comune care vizează persoanele tinere şi active, pentru promovarea accesului acestora la piaţa muncii 
· Realizarea de iniţiative transfrontaliere pentru valorificarea potenţialelor şi facilitarea mobilităţii transfrontaliere pe pieţele locale ale muncii.

· Iniţiative comune, cooperare, schimb de informaţii, coordonarea activităţilor şi serviciilor între asociaţiile profesionale pentru promovarea iniţiativelor de ocupare a forței de muncă şi antreprenoriale, în special în rândul tinerilor şomeri, femeilor, grupurilor dezavantajate. 

· Dezvoltarea de servicii transfrontaliere pentru susținerea unor sesiuni de instruire destinate adulților, asistenţă pentru persoanele aflate în căutarea unui loc de muncă, asistenţă pentru emigranţii care se întorc în ţară în vederea reintegrării pe piaţa locală a muncii. 

AT 2: aria „infrastructura sanitară şi socială”:

· Crearea de platforme şi reţele transfrontaliere pentru planificarea şi furnizarea de servicii sanitare şi sociale, incluzând comunităţile îndepărtate şi grupurile dezavantajate.

· Studii şi cercetări comune pentru identificarea soluţiilor tehnologice inovatoare cu scopul organizării reţelelor eficace pentru furnizarea serviciilor de bază 
· Înfiinţarea de servicii de monitorizare pentru identificarea nevoilor şi pentru cuantificarea cererilor de noi servicii sociale şi sanitare, generate de dinamica demografică şi socială, cum ar fi îmbătrânirea şi migrația populației
· Planificarea comună a investiţiilor pentru echipamente şi infrastructuri de mică anvergură pentru oferirea de servicii sanitare şi sociale, vizând comunităţile situate dincolo de frontiere. 

AT 3: „Incluziunea socială şi culturală”:

· Crearea de cadre şi reţele transfrontaliere pentru consolidarea schimbului cultural transfrontalier;

· Conceperea de acţiuni transfrontaliere pentru incluziune socială şi culturală prin soluţii inovatoare precum antreprize sociale, organizaţii voluntare, grupuri de interes special etc. 

· Realizarea de modele şi de acţiuni pilot de testare pentru o mai bună participare a tuturor grupurilor sociale, actorilor şi utilizatorilor la conceperea şi furnizarea de servicii culturale şi de servicii de interes general.

Indicatori de rezultat pentru Axa Prioritară 4: Populaţia activă care beneficiază de un nivel sporit de acces pe piaţa muncii; Populaţia care accesează servicii de bază îmbunătăţite de asistenţă medicală, cultură, educaţie; Populaţia care trăiește într-un mediu cultural şi social mai activ şi integrat
Indicatori de realizare imediatărealizare imediată: Numărul de locuitori implicaţi în activităţile de proiect; Numărul de reţele transfrontaliere, parteneriate create; Numărul de servicii inovatoare de asistenţă medicală şi serviciile sociale înfiinţate/extinse prin investiţii; Numărul de persoane dezavantajate implicate în activităţile de proiect; Numărul de studii, expertize, cercetări rezultate 
Axa Prioritară 2. Protecţia mediului înconjurător şi managementul riscului 
Obiectiv Specific: îmbunătățirea gradului de protecţie a resurselor naturale şi a managementului riscurilor de mediu, promovarea interoperabilităţii transfrontaliere şi a acţiunilor comune pentru sisteme inovatoare de protecţie a mediului, limitarea riscului asupra mediului înconjurător şi managementul situațiilor de urgență în cazul dezastrelor naturale 
· Aria Tematică 1: Protecţia mediului înconjurător şi utilizarea durabilă a resurselor naturale 
· Aria Tematică 2: Managementul riscurilor asupra mediului înconjurător şi pregătirea pentru situațiile de urgenţă 
Acţiunile orientative care vor fi susţinute în cadrul priorităţii tematice:

AP 2 AT 1 Protecţia mediului înconjurător şi utilizarea durabilă a resurselor naturale.

· Constituirea şi îmbunătăţirea parteneriatelor şi reţelelor transfrontaliere ale instituţiilor de cercetare în domeniul eficienţei energetice, utilizarea izvoarelor calde geotermale, hidro-energiei, energiei solare şi eoliene de producere a energiei electrice, inclusiv investiţii în infrastructură în baza soluţiilor tehnice comune şi personalizate
· Conceperea de cadre, platforme şi reţele transfrontaliere pentru schimbul de experienţă şi identificarea nevoilor pentru autorităţile de stat, organizaţiile de voluntari şi persoanele fizice implicate în sau interesate de protecţia mediului înconjurător;

· Dezvoltarea de programe comune de instruire şi conştientizare pentru organizaţiile relevante şi publicul larg, inclusiv instituţiile de învăţământ;

· Constituirea şi dezvoltarea de parteneriate şi reţele transfrontaliere ale instituţiilor de cercetare în domeniul resurselor naturale, biodiversităţii, tehnologiilor de protecţie a mediului, pentru identificarea şi transferul inovaţiilor adaptate la nevoile locale.

· Conceperea de reţele şi parteneriate pentru acţiuni comune de instruire destinate entităţilor publice şi comunităţilor locale în domeniul protecţiei mediului, dezvoltarea strategiilor şi sistemelor de control al poluării; susținerea unor activități comune privind sesiuni de instruire şi menţinere a interoperabilităţii, incluzând achiziţionarea echipamentului compatibil. 

· Iniţiative şi investiţii comune în infrastructuri de mică anvergură şi echipamente pentru implementarea tehnologiilor de control al poluării şi reabilitarea râurilor (de exemplu râul Tisa) şi a terenurilor contaminate şi a zonelor industriale cu probleme comune de ambele părţi ale frontierei (de exemplu Minele din Moldova Nouă, zonele industriale Reşița); 

· Restaurarea zonelor naturale (de exemplu pădurile şi malurile râurilor) pentru a preveni inundaţiile şi alunecările de teren. 

AP 2 AT 2 Managementul riscurilor asupra mediului înconjurător şi pregătirea pentru situații de urgenţă 
· Dezvoltarea structurilor şi parteneriatelor comune pentru integrarea autorităţilor de stat şi a organizaţiilor de voluntari care s-au implicat în iniţiativele legate de Strategia Dunării (Managementul Bazinului Hidrografic al Dunării, iniţiativele ICPDR - Comisia Internaţională pentru Protecţia Fluviului Dunărea, Sistemul European de Alertă a Inundaţiilor etc.), inclusiv investiţiile în infrastructuri de mică anvergură şi echipamente;

· Constituirea şi dezvoltarea unor relații transfrontaliere pentru planificarea de mediu în cadrul autorităţilor de stat şi a organizaţiilor de voluntari care s-au implicat, incluzând maparea  în comun a riscurilor pentru punctelor cu risc de accidentare, evaluarea riscurilor şi exerciţii de evaluare;

· Dezvoltarea de proceduri comune pentru înfiinţarea şi menţinerea, precum şi pentru integrarea în reţelele internaţionale, în special Regiunea Dunării, a bazelor de date cu privire la resursele de mediu şi la riscurile de mediu;

· Promovarea disponibilităţii datelor şi integrarea abordărilor de management (evaluarea pericolului şi a riscului, metodologii de planificare, planuri de management, evaluări ale durabilităţii şi adaptării, monitorizare şi evaluare etc.);

· Constituirea de reţele şi parteneriate pentru acţiuni de instruire în comun destinate entităţilor publice şi comunităţilor locale din domeniul protecţiei mediului, managementului situațiilor de urgenţă în domeniul mediului; sesiuni comune de instruire şi menţinere a interoperabilităţii incluzând achiziţionarea echipamentului compatibil; 

· Realizarea de servicii în comun pentru managementul şi controlul riscurilor generate de zonele periculoase în care există poluare industrială (de exemplu ICP Prahovo; polii industriali din judeţul Mehedinți) 

Indicatori de rezultat pentru Axa Prioritară 2: Conştientizarea în rândul locuitorilor cu privire la resursele de mediu şi la acţiunile de protejare a mediului; Sporirea capacităţii de identificare şi management al situațiilor de urgenţă; Sporirea potenţialului de interoperabilitate transfrontalieră 
Indicatori de realizare imediatărealizare imediată: Numărul de parteneriate şi reţele înfiinţate pentru colaborare transfrontalieră; Participanţii la iniţiativele şi evenimentele proiectului pentru informare şi conştientizare; Numărul de studii, expertize, cercetări rezultate; Participanţii la iniţiativele de dezvoltare a capacităţilor; Bazele de date şi sistemele de monitorizare dezvoltate /extinse în zona eligibilă 
Axa Prioritară 3. Mobilitate şi accesibilitate durabile
Obiective Specifice:

· Susţinerea obţinerii unui standard calitativ îmbunătăţit şi omogen al infrastructurilor publice pentru mobilitate şi acces la servicii, în special în zonele îndepărtate şi;

· Îmbunătăţirea eficienţei reţelelor secundare de transport şi a utilităţilor de bază. 

· Promovarea inovaţiei şi elaborarea studiilor de fezabilitate pentru investiţiile care vor fi implementate prin corelarea cu alte programe UE şi naţionale 
Axa Prioritară are ca obiectiv două arii tematice:

· Infrastructuri şi servicii de mobilitate şi transport, 

· Infrastructuri şi reţele TIC şi de utilităţi publice
AP3. Aria tematică - Infrastructuri şi servicii de mobilitate şi transport, Rezultate aşteptate 
· Înfiinţarea şi dezvoltarea parteneriatelor transfrontaliere în rândul autorităţilor de stat care s-au implicat în planificarea infrastructurilor fizice; 

· Studii realizate în comun pentru pregătirea investiţiilor în infrastructura transfrontalieră cu accent asupra soluţiilor multimodale;

· Constituirea cadrelor, platformelor şi reţelelor transfrontaliere pentru identificarea soluţiilor inovatoare în domeniul mobilităţii transfrontaliere, incluzând intervenţiile TIC, reţele alternative modale şi publice/private de transport;

· Dezvoltarea şi îmbunătăţirea infrastructurii rutiere şi a punctelor transfrontaliere de trecere a frontierei, precum şi promovarea/accelerarea procedurilor legate de mobilitatea persoanelor şi a bunurilor;

· Susţinerea îmbunătăţirilor infrastructurilor în punctele de frontieră şi promovarea/ accelerarea procedurilor legate de mobilitatea persoanelor şi a bunurilor.

AP3 Aria tematică TIC şi infrastructurile şi reţelele de utilităţi publice,

· Constituirea de cadre, platforme şi reţele transfrontaliere pentru schimbul de experienţă şi identificarea nevoilor pentru furnizorii de servicii implicaţi;

· Dezvoltarea de programe comune de informare şi conştientizare pentru furnizarea utilităţilor de bază către comunităţile locale, în special în zonele îndepărtate.

· Studii de fezabilitate realizate în comun și conceperea de modele pentru planificarea investițiilor în infrastructură cu accent asupra soluţiilor adaptate la nivel local (de exemplu tratarea apei la scară redusă, acces la TIC, energie din surse regenerabile) pentru zonele care se confruntă cu probleme similare de ambele părţi ale frontierei; (de exemplu JKP Badnjevo, Ada, tratarea apei) 

Indicatori de rezultat: Sporirea opţiunilor disponibile pentru mobilitatea şi transportul eficient şi care respectă cerințele privind mediul înconjurător; Sporirea conştientizării nevoilor şi opţiunilor pentru utilităţile publice eficiente.
Indicatori de realizare imediatărealizare imediată: Cadre de cooperare transfrontalieră (cadre, platforme şi reţele etc.); Studii de fezabilitate, studii preliminare elaborate în domeniul infrastructurilor de transport şi mobilitate; Proiecte de modele şi acţiuni pilot pentru furnizarea de utilităţi şi infrastructuri de transport; Participanţi la iniţiativele de informare / instruire / conştientizare 
Axa Prioritară 4. Atractivitate pentru turismul durabil 
Obiectiv Specific: Creşterea economiei turismului local în baza promovării unei utilizări culturale şi recreaţionale durabile a valorilor naturale şi culturale. 

Obiectivul specific se bazează pe două arii tematice principale: 

· AP4 AT1 Promovarea activităţilor şi reţelelor de turism inovativ în baza resurselor naturale şi culturale comune 
· AP4 AT2 Sporirea capacităţilor şi abilităţilor de îmbunătăţire a calităţii şi volumului serviciilor şi produselor turistice în reţelele şi parteneriatele comune de ambele părţi ale frontierei.

Acţiuni:
· Organizarea transferului de cunoştinţe, schimbului de exemple de bune practici, colaborare în reţea şi dezvoltarea inovaţiilor pentru protejarea valorilor naturale şi culturale şi turismul durabil;

· Crearea unei imagini regionale transfrontaliere şi dezvoltarea în comun a mărcii şi a iniţiativelor de marketing,

· Dezvoltarea unor produse de turism diferite precum trasee şi rute turistice tematice (de exemplu mânăstiri, patrimoniu roman, trasee viticole etc.)

· Implementarea în comun a acţiunilor de evidențiere şi promovare a caracteristicilor tradiţionale împărtăşite (muzică, limbă, folclor) inclusiv evenimente culturale comune (conferinţe, festivaluri etc.) în legătură cu acţiunile orientative menţionate mai sus.

· Acţiuni comune pentru promovarea centrelor termale prin crearea unei mărci comune şi îmbunătăţirea standardelor de calitate ale serviciilor oferite 
· Dezvoltarea sistemelor de acreditare pentru acordarea etichetelor de calitate pentru promotorii patrimoniului cultural şi natural şi furnizorii de produse turistice;

· Constituirea unui parteneriat pentru cercetare şi studii cu privire la patrimoniul natural şi cultural din zonă, ca bază pentru strategiile de protejarea şi iniţiativele de promovare a acestora. 

· Investiţii în infrastructurile comune şi transfrontaliere la scară redusă pentru serviciile turistice (centre de primire, puncte de informare, centre de servicii pentru microîntreprinderile din sectorul turistic)

· Înfiinţarea unui parteneriat pentru acţiuni pilot inovatoare pentru promovarea, conservarea şi reabilitarea monumentelor naturale şi culturale, inclusiv monumentele religioase, clădirile şi aşezămintele tradiţionale, siturile istorice şi arheologice etc.
Indicatori de rezultat: Creşterea numărului sosirilor şi şederilor ale turiştilor; Rata de ocupare a infrastructurilor turistice; Îmbunătăţirea calităţii percepute a serviciilor turistice şi protejarea resurselor naturale şi culturale 
Indicatori de realizare imediată: Numărul de cadre de cooperare transfrontalieră (cadre, platforme şi reţele etc.); Numărul de studii şi cercetări cu privire la resursele naturale şi culturale; Numărul de parteneriate, pentru furnizarea de servicii, constituite; Numărul de participanţi care iau parte la iniţiativele de instruire 
Axa Prioritară 5. Asistenţă tehnică 
Obiective specifice:

· Scopul axei prioritare constă în promovarea unei implementări eficace şi eficiente a Programului, asigurând funcţionarea efectivă a organismelor şi comitetelor Programului
· Executarea eficientă a tuturor etapelor ciclului programului şi implementării proiectului, începând cu etapa de concepere proiectului, activităţile de control şi de audit, realizarea monitorizării programului şi activităţilor de evaluare.

· Implementarea acţiunilor pentru vizibilitatea strategiei programului şi rezultatelor în rândul grupurile ţintă şi actorilor interesați. 

Vor fi susţinute următoarele acţiuni:

· Înfiinţarea şi funcţionarea punctelor de contact ale Secretariatului Tehnic Comun şi Autorităţilor Naţionale 
· Managementul Programului de către Autoritatea de Management cu sprijinul Secretariatului Tehnic Comun;

· Constituirea şi funcţionarea Comitetului de Monitorizare a Programului 
· Executarea sarcinilor Autorităţii de Certificare; 

· Înfiinţarea reţelelor de cooperare şi coordonare şi a contactelor dintre organismele Programului şi Statele Partenere, precum şi cu organismele şi reprezentanţii altor programe relevante cofinanţate de UE prin AM, SC şi ACP;

· Realizarea procedurilor corespunzătoare pentru selectarea şi implementarea proiectelor, elaborarea gidurilor solicitanţilor şi implementarea proiectului;

· Realizarea unui sistem IT (în format electronic) pentru monitorizarea, evaluarea, managementul financiar, verificare şi audit, incluzând datele referitoare la participanţii individuali la proiecte;

· Conceperea şi implementarea unui plan de evaluare;

· Înfiinţarea de organisme şi proceduri pentru controalele de primul nivel, în colaborare cu autorităţile naţionale.

· Conceperea şi implementarea unui sistem de audit cu privire la managementul Programului şi sistemele de control. 

Acţiuni pentru dezvoltarea capacităţilor solicitanţilor şi beneficiarilor 
Vor fi susţinute următoarele acţiuni indicative:

· Organizarea de ateliere de lucru şi seminarii pentru potenţialii solicitanţi ai proiectului cu scopul de a consolida capacitatea de a elabora propuneri de proiect în conformitate cu Obiectivele Specifice ale Programului şi cu rezultatele, implicând organismele programului şi cu implicarea activă a autorităţilor naţionale.

· Organizarea de sesiuni de instruire şi seminarii cu privire la aspectele specifice implementării proiectului precum managementul proiectului, raportare, informare şi promovare, control şi audituri;

· Furnizarea de instrumente de management al proiectului către beneficiari în vederea facilitării planificării şi controlului intern al proiectului;

· Intensificarea asistenţei către beneficiari în faza de concepere a proiectului; 

· Realizarea de materiale informative (fişe de date, formulare şi ghiduri) pentru solicitanţi şi beneficiari, pentru a oferi instrucţiuni cu privire la toate fazele ciclului proiectului: pregătirea, aplicarea, implementarea şi finalizarea proiectului.

Acţiuni de promovare a activităţilor Programului şi vizibilitate a rezultatelor Programului 
· Conceperea şi implementarea unei strategii de comunicare şi de vizibilitate; 

· Realizarea de studii, analiză şi expertize cu privire la activităţile programului şi impactul pentru promovare şi informare asupra publicului larg 
· Crearea de instrumente TIC pentru informare şi comunicare, site-uri web, transmitere de e-mailuri etc.
· Crearea de reţele şi contacte de cooperare şi coordonare la nivel european, pentru promovarea şi informarea cu privire la obiectivele programului.

Indicatori de rezultat: Implicarea tuturor zonelor eligibile în strategia şi activităţile programului 
Numărul de Proiecte implementate/10.000 de locuitori; Absorbţia efectivă a fondurilor,

Cheltuieli certificate pentru alocarea planificată până la termenele limită stabilite; Conştientizarea în rândul populaţiei locale cu privire la activităţile şi rezultatele programului 
Indicatori de realizare imediată: Numărul de şedinţe ale organismelor programului; Numărul de licitaţii implementate pentru proiecte; Numărul de contracte semnate pentru proiecte; Numărul de proiecte controlate rambursate; Numărul de evaluări implementate ale programului; Numărul de participanţi care se implică în iniţiativele de informare şi de instruire; Numărul de persoane vizate de iniţiativele de informare şi de promovare 
4. PREVEDERI DE IMPLEMENTARE PENTRU PROGRAMUL DE COOPERARE 
Lista orientativă a membrilor Comitetului Comun de Monitorizare 
· Comisia UE (Consultativ)

· Coordonatorul Naţional IPA (Decizional)

· Autoritatea Naţională (Decizional)

· Reprezentantul strategic macro-regional (Consultativ)

· BEI (Consultativ)

· Alţii (agreați de către ţările partenere)

Descrierea succintă a aranjamentelor referitoare la management şi control

Proiecte strategice 

Proiectele Strategice trebuie să fie eficace şi să răspundă nevoilor teritoriale conform prevederilor Programului şi să aibă ca rezultat o schimbare sau o îmbunătăţire semnificativă şi de lungă durată în întreaga regiune sau în zone extinse incluse în aria de derulare a programului. Proiectele Strategice pot acoperi una sau mai multe axe prioritare, definite în Program.

Cuantumul resurselor dedicate proiectelor strategice este de până la 30% din fondurile IPA alocate programului. 

Principiile de bază pentru eligibilitatea unui proiect strategic ar putea fi următoarele 
· Să abordeze obiectivele specifice cheie care se pot obţine doar prin implicarea unor parteneriate extinse şi /sau a principalilor actori implicați de ambele părţi ale frontierei 
· Să aibă ca bază o dimensiune financiară mai mare decât proiectele obișnuite, proporţional cu relevanţa obiectivelor şi rezultatelor. 

· să producă efecte de durată şi să catalizeze acţiuni ulterioare ale factorilor interesați publici şi privaţi şi/sau finanţare publică şi resurse umane;

· să promoveze oportunităţi permanente de cooperare în domeniile incluziunii sociale şi culturale.

Proiectele strategice ar putea fi deosebit de relevante în cadrul acestei axe prioritare pentru coordonarea strategiei programului cu cea a Strategiei UE pentru Regiunea Dunării 
Procesul parteneriatului 
Partenerii programului, inclusiv reprezentanţii grupurilor ţintă ale programului, factorii interesți, potenţialii beneficiari s-au implicat foarte mult în pregătirea programului, cu diverse instrumente de informare şi de promovare şi prin intermediul unor reuniuni şi conferinţe care au avut loc încă din primele etape ale procesului de programare. Factorii interesați şi potenţialii beneficiari au fost rugaţi să contribuie la elaborarea Analizei Teritoriale şi SWOT, participând la două ateliere de lucru, unul organizat în România la Drobeta Turnu Severin şi altul în Serbia la Pancevo, care au oferit oportunitatea tuturor participanţilor de a interveni în mod activ şi de contribui cu experienţele şi feedbackul acestora. 

S-au luat în considerare feedbackul calitativ, propunerile de aspecte noi pentru SWOT, criticile aduse altora pentru revizuirea SWOT şi acestea sunt incluse în noua versiune propusă partenerilor. 

Evaluarea cantitativă, bazată pe „calificative pentru indicarea acordului” de la 5, maxim, la 1 minim a generat rezultate pozitive.

5. PRINCIPII ORIZONTALE 
Dezvoltare de durabilă 
Programul abordează principiul dezvoltării durabile prin acţiuni diferite în cadrul Obiectivelor Specifice 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1. Aceste acţiuni privesc protecţia şi managementul mediului înconjurător, infrastructura mobilităţii, de transport şi w utilităţilor publice, precum şi dezvoltarea turismului.
Egalitatea de șanse şi nediscriminare 
Referitor la egalitatea de șanse şi egalitatea de gen, Strategia abordează acţiuni care au ca obiectiv grupurile dezavantajate şi tinerii şomeri, femeile, emigranţii şi tineretul prin toate ariile Tematice ale Obiectivului Specific 1.1 pentru sporirea potenţialului ariei de derulare a programului pentru o creştere favorabilă incluziunii, îmbunătăţirea disponibilităţii oportunităţilor de ocupare a forței de muncă şi a calităţii vieţii pentru toţi locuitorii şi reducerea impactului constrângerilor generate de distanţa şi de marginalizarea zonelor de frontieră. 
La nivelul Obiectivului Specific menţionat mai sus, Strategia Programului a identificat indicatori de realizare imediată, care se adresează în mod specific persoanelor dezavantajate (de exemplu Numărul de persoane dezavantajate implicate în activităţile de proiect).
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� DG Regio: documentele de implementare în variantă preliminară. Lista programelor de Cooperare Europeană Teritorială: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional%20_policy/what/%20future/experts%20_documents_en.cfm" \l "2" �http://ec.europa.eu/regional _policy/what/ future/experts _documents_en.cfm#2� 


� � HYPERLINK "http://www.icpdr.org/main/danube-basin/countries-danube-river-basin" �http://www.icpdr.org/main/danube-basin/countries-danube-river-basin� 


� În conformitate cu Legea 46/2010 � HYPERLINK "http://www.mrrls.gov.rs/sites/default/files/attachment%20/UREDBA%20O%20NOMENKLATURI%20STATISTICKIH%20TERITORIJALNIH%20JEDINICA%20latinica.pdf" �http://www.mrrls.gov.rs/sites/default/files/attachment /UREDBA%20O%20NOMENKLATURI%20STATISTICKIH%20TERITORIJALNIH%20JEDINICA%20latinica.pdf� Ultima accesare în ianuarie 2014.


� Institutul Naţional de Statistică, Recensământul din Serbia din 2011.
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