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Anexa

Sinteza principalelor elemente
avute in vedere la analizarea contextului social, normativ si institutional

Atét etica normativd, prin standardele deontologice specifice, cat si etica aplicatd,
dezvoltati inclusiv in domeniul special al eticii serviciilor publice ca set de principii care
ghideaza functionarii publici in asigurarea serviciilor pe care le oferd citre beneficiarii
lor, au devenit parte din principiile de functionare a administratiei publice, insuménd 2
directii principale: pe de o parte integritatea in exercitarea functiei publice, iar pe de alta
asigurarea egalitdtii de sanse si a tratamentului nediscriminatoriu ca interes public.!

Problematica eticii si integrititii in functia publicd din Roménia este construitd in jurul a
3 componente principale care sunt detaliate in legislatia nationald ~ conflictul de
interese’, incompatibilititile’ si regulile privind conduita in exercitarea functiilor
publice4. Dac# pentru primele 2 componente mentionate, reguli distincte se regésesc in
Constitutie, in sfera de aplicabilitate a normelor de drept penal (unde notiunea de functie
publica si functionar public sunt definite intr-un sens mult mai larg decét in Legea nr.
188/1999, incluzind si alte categorii de persoane decét cele ale caror raporturi juridice
intrd sub incidenta Statutului functionarilor publici) si a celor de drept administrativ,
ultima mentionatd — conduita — este reglementatd exclusiv prin raportare la rispunderea
administrativd/disciplinari a subiectilor vizafi.

Din perspectiva integritiitii in exercitarea functiei publice, aga cum rezultd i din
documentele specifice de planificare strategica, respectiv din documentele de evaluare de
sistem la nivel national’, aceasta este incadrati in domeniul mai larg al politicilor
anticoruptie, capitolele legate indeosebi de componenta de preventie — stabilirea unor

! A se vedea recomandarea inifiala din Accession Partniership with Romania (1999, revised February 2000) - political criteria/human
rights; 4.2 Medium term: Political eriteria: ™... implement measures aimed at fighting discrimination (including within the public

administration...”. Un studiu elaborat de OECD in 2001 arat3 c& 60% dintre codurile etice existente in lume includ clauze referitoare

la egalitate §i nediscriminare. Vezi OECD, Codes of corporate conduct: Expanded review of their contents, May 2001.
2 Prin conflict de interese se intelege, conform dispozitiilor legale in vigoare, situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica
sau o functie publica are un interes personal care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin. In functie de
obiectul reglementarilor specifice, modalitatea de definire gi/sau delimitare a interesului personal, precum si dispozitiile privind
competentele institutionale de evaluare, monitorizare i control, diferd de la caz la caz.
3 Incompatibilittile privind demnitatile publice si functiile publice sunt cele reglementate de Constitutie, de legea aplicabila autoritagii
sau institutiei publice in care persoanele ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica Tsi desfagoara activitatea, de dispozitiile
Legii nr. 161/2003, cu modificarile §i completarile ulterioare, dar §i in continutul unor acte normative cu aplicare sectoriald. Ca si in
cazul conflictului de interese, in functie de situatia avutd in vedere sunt stabilite diferentiat competentele institutionale de evaluare,
monitorizare §i control.
* Normele de conduita previzute de Codul de conduita ca fiind obligatorii pentru persoanele care ocupd o funcfie public in cadrul
autoritdfilor si institutiilor publice ale administratiei publice centrale si locale, precum s§i in cadrul autorititilor administrative
autonome, completate, acolo unde este cazul, cu norme speciale referitoare la conduita in desfagurarea anumitor activitifi sau
exercitarii anumitor functii.
5 Au fost avute in vedere aici in special mentiuni relevante din strategiile nationale anticoruptie, respectiv cele din strategii sectoriale
cu referire la anumite tipuri de activitati ori functii distincte, respectiv mentiuni din evalurile nationale solicitate intern sau de cétre
organisme europene ori internafionale
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reguli si limite comportamentale, respectiv cunoasterea si respectarea acestora se
prezuma a conduce la reducerea numarului situatiilor in care sunt aplicabile norme
sanctionatorii. in ceea ce priveste indicatorii specifici destinati inregistrérii situatiei de
fapt, eficienta masurilor implementate pana in prezent, precum si necesitatea completérii
cadrului normativ si strategic, acestea rezultd direct dintr-o serie de analize/documente in
misurd a furniza informatii relevante despre domeniul prevenirii si combaterii coruptiei
in Romania. Astfel, spre exemplu, conform informatiilor preluate in Strategia Nafionald
Anticoruptie pe perioada 2012-2015, aprobata prin HG nr. 215/2012, din studiul "Trends
in Corruption and Regulatory Burden in Eastern Europe and Central Asia", document
dat publicitatii in anul 2011, situatia Roméniei la inceputul perioadei de implementare a
strategiei se prezenta astfel:

Indicator extern

Constatdri

Tinta de atins
pdnd in 2015

Indicele de perceptie a
coruptiei 2011

Aproximativ trei sferturi din térile care compun acest
index au un scor inferior valorii de 5 (pe o scard de la 0
- nivel ridicat de coruptie la 10 - nivel ridicat de
integritate).

Romdnia se numiri printre acestea, cu un scor de 3,6.

6,37 - media UE

Barometrul global al
coruptiei 2010

87% dintre respondentii roméni considera ci nivelul
coruptiei din Roménia a crescut in ultimii 3 ani.

73% - media UE

Partidele politice §i Parlamentul sunt considerate
institutiile cele mai afectate de coruptie (cu un scor de
4,5), urmate indeaproape de justitie (4), politie (3,9) si
functionari publici (3,8).

Media UE:

4,4 (partide politice),
3,5 (Parlament),

3,4 (justitie),

3,1 (politie),

3,5 (functionari publici)

Numai 7% dintre respondenti apreciaza ca eficiente
eforturile curente® ale Guvernului de a lupta impotriva
coruptiei.

26% - media UE

Sondaj al Béincii
Mondiale asupra
mediului de afaceri si
performantelor
investitionale 2005-
2008

Mediul de afaceri din Roménia considerd coruptia ca o
problema majora in a face afaceri (a treia ca importantd
din 14).

Coruptia nu mai este
identificatd de mediul de
afaceri in top 5.

Rapomil global
privind integritatea

2010

Steag rosu la capitolul cereri de informatii Stegulet verde
guvernamentale
Trei steaguri portocalii la transparenta finantarii Stegulet verde

partidelor politice, supravegherea companiilor cu
capital majoritar de stat §i aplicarea legii: garantii i
profesionalism privind conflictele de interese

Raportul natiuni in
tranzitie
2011

Evaluarea stagneaza la 4,00.

3,27 - media UE
pentru anul 2010.

¢ Sondaj de opinie publicd efectuat in anul 2010; documentul integral “Barometrul global al coruptiei 2010”este disponibil la
hitp://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/bge/2010/GCBReport2010_%202010_12_07 ro.pdf
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in acelasi timp, din perspectiva egalititii de sanse si a tratamentului
nediscriminatoriu — viizute ca parte integranta din obligatiile generale de conduitd, si ca
aspect particular in cadrul obligatiilor de conduitd in exercitarea functiilor publice -
exercitiul anual de evaluare a tendintelor, perceptiilor i atitudinilor referitoare la
discriminare realizat de citre Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii releva
nevoia unei mai bune focusdri a politicilor publice inclusiv in domeniul asigurarii
incluziunii si nediscriminarii. Astfel, spre exemplu, in raportul de cercetare Perceptii si
atitudini przvmd discriminarea in Romdnia publicat in 2012 de CNCD se constata ca
40% dintre cei intervievati au identificat ca responsabili pentru fapte de discriminare’
angajati ai unor institutii publice.

Aspecte de natura celor mentionate anterior se regésesc si in concluziile unor documente
realizate in cadrul proiectului ,Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in
administratia publtca locald”, cod SMIS 16469, implementat de Ministerul
Administratiei si Internelor, prln Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei
Publice 1n colaborare cu Dlrec';la Generala Anticoruptie®. Desi domeniul de interes pentru
realizarea prezentei propuneri de politicd publicd coincide doar partial problematicii
abordate in cadrul celor 3 rapoarte ale proiectului avute in vedere la elaborarea
documentului de fatd - ,,dnaliza cadrului legislativ cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei in Romdnia”, ,Studiu privind coruptia din administratia publicd locald —
Raport comprehensiv® si ,Studiu privind coruptia din administratia publicd locald —
Raport sintetic” — o serie de informatii au stat la baza identificarii si evaludrii contextului
social, normativ si institutional aferent anului 2012. Astfel, spre exemplu, din analiza
perceptiei cetiitenilor referitor la relationarea cu personalul autorititilor si
institutiilor publice reiese ci acesta din urma are “un comportament neconform cu
Codurile de conduiti ale functionarilor publici si personalului contractual (care prevad
prioritatea interesului public, asigurarea egalititii de tratament a cetifenilor in fata
autoritatilor publice, respectarea criteriilor profesionalismului, eficientei, politetii,
integritatii si eficacititii in rezolvarea problemelor)”, in timp ce descrierea
comportamentului functionarilor publici diferd semnificativ atunci cdnd este realizatd de
reprezentanti ai autorititilor publice locale. Sau, tot cu titlu de exemplu, dintre cei
chestionati si care cred ci genul poate influenta sansele de reusitd in plan profesional
(mai mult de un sfert dintre respondenti), doud treimi apreciazd ca cei avantajati sunt
barbatii.

Prin raportare la categoriile de personal al autorititilor si institutiilor administratiei
publice centrale si locale, conflictul de interese si incompatibilititile pentru
functionarii publici sunt reglementate, sub forma cadrului general, in principal de Legea
nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice gi in mediul de afaceri, prevenirea i
sanctionarea coruptiei, cu modificarile §i completdrile ulterioare, monitorizarea
respectirii regimului acestora fiind de competenta Agentiei Nationale de Integritate.

7 A se vedea Raportul de cercetare Percepfii §i atitudini privind discriminarea in Romdnia, sectiunea E3 disponibil la:

http://cned.org.ro/files/file/Raport%20de%20cercetare%20CNCD_Discriminare. pdf.
Materlale disponibile integral pe pagma de mtemet a beneficiarilor, la

tate—lOgonrmnlx' 4&V aeroop"1028812360055352 si, respectiv, la http://www.mai-dga.ro/index. ghg"l~1534&l—ro&t"6
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Cadrul general se completeaza cu reglementari sectoriale cuprinzand reguli specifice
aplicabile situatiilor particulare, in general asociate unor aspecte precum tipul raporturilor
juridice cu autoritatea sau institutia de incadrare, calitatea de membru in diferite organe
colective constituite cu titlu provizoriu si/sau intr-un scop determmat ori specificul
activititilor desfasurate conform scopului si atributiilor din fisa postu1u1

Cadrul legal general care reglementeazi normele de conduiti profesionali a
functionarilor publici este reprezentat de Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici, republicatd. Conform actului normativ mentionat, normele de
conduitd sunt obligatorii pentru functionarii publici, acestea vizand cresterea calitatii
serviciului public, o bund administrare in realizarea interesului public, precum si
eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia public, respectiv crearea
unui climat de incredere si respect reciproc intre cetdteni si functionarii publici, pe de o
parte, si intre cetdteni si autoritatile administratiei publice, pe de altd parte, precum si
mentinerea prestigiului institutiilor, functiei publice si al functionarilor publici. fn mod
similar este reglementatd si conduita persoanelor care isi desfisoara activitatea in
baza unui contract individual de munci, prin Legea nr. 477/2004 privind Codul de
conduitd a personalului contractual din autoritdfile si institutiile publice. Principala
diferentd intre cele doud acte normative constd in modalitatea de definire si delimitare a
rolului autorititilor si institutiilor publice in aplicarea dispozitiilor legale: pentru functia
publicd, Agentia Nationaldi a Functionarilor Publici (A.N.F.P.) coordoneaz,
monitorizeazd si controleazi aplicarea generald a normelor de conduitd, fird a avea
competenta cercetiirii administrative In situatii individuale, in timp ce la nivelul fiecérei
autorititi sau institutii publice consilierea eticd si monitorizarea respectdrii normelor de
conduiti de realizeazi de c#tre un functionar public anume desemnat iar incélcarea
acestora se sanctioneazi urmare a rezultatelor cercetdrii efectuate de COI’IllSla de
disciplina’’; pentru personalul contractual, Ministerul Administratiei i Internelor'’ sau,
dupd caz, Mlmsterul Afacerilor Externe (pentru personalul contractual diplomatic $1
auxiliar, din cadrul aparatului intern si extern al ministerului)'* coordoneazi si
controleaza aplicarea normelor prevazute de Codul de conduitd, avidnd competenta
verificarii actelor si faptelor pentru care au fost sesizate in scopul emiterii de recomandari
“cu privire la modul de corectare a deficientelor constatate”, la nivelul fiecirei autoritati

? Cu titlu de exempluy, a se vedea art. 44 alin. (1) §i (2) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicaté cu
modificarile si copletarile ulterioare, art. 32 §i 33 din HG nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor pubhcx cu modificdrile §i completarile ulterioare, art. 11 alin, (4) si art. 14 alin. (1) din HG nr. 1344/2007
privind normele de organizare §i functionare a comisiilor de discipling, cu modificarile §i completdrile ulterioare, art. 8 alin, (2) din
HG nr. 833/2007 privind normele de orgamzare si functionare a comisiilor paritare §i incheierea acordurilor colective, cu modificérile
ulterioare, art. 16, art. 17 alin. (1), art. 52 si art, 53 alin. (1) din HG nr. 341/2007 pnvmd intrarea in categoria inaltilor funcfionari
publici, managementul carierei i mobilitatea inalfilor functionari publxcl cu modificarile si completarile ulterioare sau art. 11 alin. (1)
" din HG nr, 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea §i desfigurarea programulul de formare specializati pentru
ocuparea unei functn publice corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici, cu modificarile §i completérile ulterioare.
' n anul 2007, prin adoptarea Legii nr. 50/2007 pentru modificarea 5i completarea Legii nr.7/2004, pentru evitarea suprapunem
nejustificate de atributii, a fost eliminatd competenta cercetdrii administrative a sﬁuatulor individuale de citre A.N.F.P. si a fost
introdusa obligativitatea desemnarii in cadrul fiecdrei autoritati i instituii publice a unui functionar public cu rol de consilier etic, cu
atributii §i responsabilitaiti predeﬁmte
1 Conform textului legal in vigoare, adoptat anterior reorganizirii administrative dispuse prin OUG nr. 96/2012 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale §i pentru modificarea unor acte normative.
12 i textul normativ in vigoare inci este prevazutd, cu titlu de institutie responsabild cu coordonarea si controlul aplicarii normelor
prevazute de Codul de conduitd a personalului contractual din awtoritdtile §i institutiile publice, 5i Autoritatea Nationala de Control,
insa aceastd institutie a fost desfiintata in luna funie 2005, prin OUG nr, 49/2005 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale, diversele atribufii de control definute de Autoritate revenind organelor specializate din
subordinea ministerelor de resort.
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sau institutii publice nefiind stabilite alte responsabilitdti sau proceduri in afara celor
disciplinare.

fn ceea ce priveste in special latura preventivi in materie de respectare a normelor de
conduitdi, pentru functionarii publici Agentia Nationald a Functionarilor Publici a
imbunatatit sistemul de monitorizare instituit prin stabilirea obligatiei de desemnare a
functionarului public responsabil cu ,consilierea eticd si monitorizarea respectarii
normelor de conduitd”, creand si, ulterior, desfigurdnd activititi destinate dezvoltarii
retelei de consilieri de etica si Intdrind gradul de coordonare a acestora. in acelasi timp, in
colaborare inclusiv cu reprezentanti ai societdtii civile, Agentia a oferit consilierilor de
etic, responsabililor de resurse umane i persoanelor cu rol decizional din autoritatile si
institutiile publice, cursuri de formare, respectiv a organizat evenimente publice prin
intermediul cdrora a popularizat conceptul de ,consilier de eticd” si beneficiile
dezvoltirii standardelor etice in administratia publicid roméneascd. Mai mult, AN.F.P. a
dezvoltat (si continui si dezvolte) o relatie permanentd cu autorititile si instituiile
administratiei publice centrale si locale, acordind o atentie deosebitd coordondrii
metodologice, monitorizarii, verificirii si controlului aplicarii si respectdrii indeplinirii
obligatiilor referitoare la conduita functionarilor publici si la rispunderea juridicd
asociatd acesteia. De altfel, din perspectiva evaludrii externe a rezultatelor obtinute pana
in prezent, documente relevante, ce includ si Rapoartele de progres elaborate de catre
expertii Comisiei Europene in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (creat in
decembrie 2006 prin Decizia Comisiei Europene 2006/928/CE) recunosc eforturile
depuse la nivel national in vederea intaririi rolului consilierilor de etica in administratia
publici roméaneasci si apreciazd in mod deosebit sesiunile de formare si dezbaterile
publice organizate de cétre Agentie'®. Aprecieri similare se regisesc si in evaluarile
independente ale Strategiilor Nationale Anticoruptie, respectiv pot fi identificate prin
raportare la recomandirile GRECO si cele ale Comisiei Europene adresate Roméniei in
domeniul anticoruptie.
Pentru personalul contractual nu existd date sau informatii care s permitd o evaluare
obiectivdi a activitatilor desfisurate in vederea prevenirii si/sau combaterii
comportamentelor neconforme cu normele de conduit stabilite prin lege.

In afara evaludrilor externe, aplicarea efectivi a dispozitiilor legale, precum si
rezultatele acesteia, au ficut si ele, la randul lor, obiectul a numeroase analize §i
evaludiri, unele efectuate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in calitate de
institutie responsabild cu definirea cadrului normativ si strategic in domeniul functiei
publice si functionarilor publici, conduita in exercitarea functiilor publice inclusa, iar

132010 - , Agentia Nationala a Functionarilor Publici si-a continuat eforturile de monitorizare a implementirii standardelor de etica si
a procedurilor disciplinare in institutiile publice. Se lucreazi la intarirea cadrului legal §i institufional care guverneaza consilierii de
~ etica, acest proces fiind in curs de desfagurare™;"
2011 ~ ,Desi au fost inregistrate o serie de progrese, totusi increderea cetafenilor in integritatea la nivelul administratiei publice
ramdne, in continuare, scizutd. Expertii au recomandat , stabilirea consilierilor de eticd atdt la nivel central cdt i local ca un bun pas
inainte inspre o politica anti-corupie orientatd mai ales spre preventie ”. Una din constatarile raportului mentionat reflectd faptul c&
Agentia Nationald a Functionarilor Publici a furnizat training in domeniul eticii §i al integritdyii functionarilor publici, aceastd
preocupare mentindndu-se si in prezent. De asemenea, au fost susfinute o serie de dezbateri publice cu privire la transparentd si
integritate in administratia public, in scopul de a promova bunele practici si de a sprijini grupurile locale de actiune. Agentia
Nationala a Functionarilor Publici a continuat s monitorizeze activ aplicarea regulilor de conduiti in cazul functionarilor publici”.
2012 — “In ceea ce priveste combaterea corupfiei in perioada 2007 — 2012, un obiectiv de referinta il reprezintd “adoptarea unor
mdsuri suplimentare pentru prevenirea i combaterea corupfiei, in special la nivelul administrafiei publice locale”
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altele, din initiativa altor persoane juridice de drept public sau privat. Astfel, spre
exemplu, evolutia procesului de reglementare a facut obiectul a mai multe autoevaluéri
initiate si desfigurate de ANFP. Cadrul normativ general in domeniul conduitei
functionarilor publici, respectiv Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici, intrat in vigoare la data de 18.02.2004, modificat si completat
ulterior in anul 2007, a fost definit ca o sumi a indatoririlor si obligatiilor specifice
acestei categorii de personal al autoritatilor si institutiilor publice din Romaénia (in sensul
dat notiunii de Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificirile si completdrile ulterioare) in legdturd cu standardele de comportament
acceptate in exercitarea functiilor detinute. Ulterior adoptarii formei initiale, efectele
aplicirii legii au fost evaluate la o perioada relativ scurti de timp (circa 2 ani),
principalele probleme identificate avidnd ca obiect mai putin continutul efectiv al
normelor si mai mult capacitatea de aplicare corectd a acestora. Spre exemplu, printre
aspectele identificate drept bariere in aplicarea legii s-au regisit inclusiv cele legate de
obligatia Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de a formula recomandari de
solutionare a cazurilor cu care a fost sesizata direct (art. 20 din vechea reglementare),
respectiv obligatia Agentiei ca in cazul sesizérii directe s procedeze la verificare actelor
si faptelor cu care a fost sesizatd, prin efectuarea unei activititi de cercetare, cu
respectarea confidentialitatii persoanei care a ficut sesizarea (art. 21 si 22 din vechea
reglementare). In practica:

- competenta directd de cercetare a eventualelor abateri disciplinare apartinea (si
apartine in continuare) comisiilor de disciplind competente si nu Agentiei;

- primirea sesizrilor adresate Agentiei si cercetarea efectuatd de aceasta se finalizau
printr-o simpla recomandare, care nu producea efecte juridice decét in situtiile in care
destinatarul considera necesara sgi/sau oportund actionarea n sensul celor
recomandate; tendinta generald constatatd in urma analizarii raportarilor primite a fost
aceea cid recomanddrile formulate de Agentie nu erau puse in practicd si/sau
institutiile nu comunicau modul de solutionare a masurilor prevdzute in recomandare;

- mare parte dintre sesizirile adresate Agentiei se refereau la incélcarea standardelor
profesionale si/sau a actelor normative specifice unor autorititi sau institutii publice si
care nu fac parte din legislatia generald privind functia publicd si functionarii publici
(cum este, spre exemplu, cazul statutelor speciale si al functiilor specifice);

- gradul de indeplinire a functiei de monitorizare era una destul de scizuts, atat din
punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.

Pentru eliminarea/diminuarea deficientelor constatate, Legea nr. 50/2007 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor
publici, intratd in vigoare la data de 24.03.2007, a introdus o serie de noi reguli in ceea ce
priveste modul de responsabilizare si constientizare a functionarilor publici cu privire la
normele de conduitd. Acestea au constat in principal in modificari de fond aduse rolului
Agentiei prin transferarea de atributii i competente la nivelul autorititilor si institutiilor
publice si clarificarea rolului acestora din urma in aplicarea eficientd a Codului de
conduiti a functionarilor publici. Prin noul act normativ:
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o s-a intdrit rolul autoritdfilor si institutiilor publice 1in activitatea de
responsabilizare §i congtientizare a functionarilor publici cu privire la normele de
conduit;

e s-au eliminat unele suprapuneri de roluri intre Agentie si comisiile de disciplind
prin abrogarea prevederilor referitoare la posibilitatea sesizérii directe a primeia
cu privire la incélcarea normelor de conduitd;

e s-a introdus notiunea de ,.consiliere eticd” si s-a creat cadrul legal pentru
asigurarea activititilor de consiliere in domeniul eticii si de monitorizare a
respectirii normelor de conduité in cadrul fiecdrei autorititi si institutii publice,
prin desemnarea expresi a unui functionar public direct responsabil (si
completarea corespunzitoare a fisei postului acestuia).

De asemenea, pentru facilitarea aplicarii noilor prevederi, incepand cu anul 2007 au fost
intensificate eforturile de promovare a eticii §i integritatii in functia publics, precum i
cele de colaborare cu terti pentru cresterea calitatii implementérii normelor de conduita'*
si au fost initiate misuri de crestere a capacititii de indeplinire a obligatiilor de
monitorizare §i raportare pe domeniu'.

Modalitatea de aplicare a sistemului descris anterior a fost re-evaluatd in anul 2010,
inclusiv in corelare cu o serie de modificari ale abordérii la nivel national si european in
domeniului eticii, integritdtii si anticoruptiei, in scopul identificarii si valorificarii
potentialului de imbunititire, principala concluzie constdnd in ncesitatea actualizarii
cadrului normativ, dublati de masuri non-normative destinate intdririi capacitatii
institutionale de aplicare a legii. Ulterior, in scopul evaludrii actualizate a gradului de
cunoastere i respectare a Codului de conduitd a functionarilor publici, reglementat prin
Legea nr. 7/2004, precum si al colectdrii de date despre activitatea efectivd a
functionarului public desemnat pentru consiliere eticd si monitorizarea respectirii
normelor de conduitd in institutiile publice din Roménia, la finalul anului 2012 A.N.F.P.

" Au fost avute in vedere aici, cu precidere, proiectele §i colabordrile nationale §i internationale aflate in portofoliul ANFP (actualizat
2012), informatii detaliate despre acestea regsindu-se pe pagina de internet a Agentiei — www.anfp.gov.ro, sectiunile Proiecte §i
Parteneri, respectiv sectiunea Comunicare/Conferinte si seminarii,

' Din perspectiva cregterii capacitafii administrative, in anul 2008 a fost emis Ordinul Presedintelui ANFP nr. 4500/2008 pentru
stabilirea unui cadru unitar privind metodele de completare §i transmitere a datelor §i informatiilor referitoare la respectarea normelor
de conduita de catre functionarii publici §i la implementarea procedurilor disciplinare. Actul cu caracter normativ asigurd un cadru
unitar privind stabilirea metodelor de completare, transmitere, colectare periodic, in formate standard de raportare, §i centralizare a
datelor §i informatiilor relevante privind respectarea normelor de conduité de ctre functionarii publici si implementarea procedurilor
disciplinare in cadrul autoritatilor §i institufiilor publice. Printre informatiile solicitate fiecarei autoritafi §i institutii publice se
regasesc:

- informatii privind capacitatea de sesizare: numarul de functionari publici pentru care a fost sesizatd comisia de discipling,
numirul de sesizari adresate comisiei de disciplind (pe categorii functionari publici, §i categorii de emitenti ai sesizérilor) si
motivele sesizarilor;

- modalitatea de finalizare a procedurilor disciplinare: numar de functionari publici in cazul cirora s-a propus clasarea sesizarii,
normele juridice incalcate, numarul si tipul sanctiunilor propuse de comisia de discipling, numarul §i tipul sanctiunilor dispuse de
persoana care are competenta legald de aplicare, respectiv motivele aplicarii unei sanctiuni diferite fatd de cea propusd de
comisia de disciplina;

- numarul de cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penala si faptele sesizate ca infractiuni;

- .informatii privind decizia organelor de cercetare penala si/sau a instantelor de judecats, dupi caz,

- informatii privind solutiile instantelor de judecaté pronuntate in cazurile contestirii actului administrativ de sanctionare.
Informatiile mentionate sunt defalcate pe functionari publici de conducere §i de executie, raportirile se solicitd autoritatilor §i
institutiilor publice la termene fixe, iar rezultatul centralizirii si interpretarii datelor se regseste, Impreund cu concluziile si
recomandirile aferente, in rapoartele semestriale privind respectarea normelor de conduité a functionarilor publici, standardele etice §i
implementarea procedurilor disciplinare, publicate pe pagina de internet a Agentiei — www.anfp.gov.ro, sectiunea Materiale
utile/Rapoarte . ;
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initiat un sondaj'® realizat pe un esantion de 580 de autorititi si institutii ale
administratiei publice centrale, teritoriale si locale. Urmare a solicitarii Agentiei, s-au
primit 1576 chestionare completate de cétre functionari publici (dintre care 108
chestionare provenite de la autorititi ale administratiei publice centrale, 1108, de la
institutii publice ale administratiei publice teritoriale si 288, de la institufii publice ale
administratiei publice locale; prin raportare la categoriile de respondenti, 43% dintre
chestionare au fost completate de citre functionari publici de conducere, iar 57%, de
catre functionari publici de execufie), respectiv 443 chestionare completate de catre
functionari publici desemnati pentru activitatea de consiliere eticd §i monitorizarea
respectdrii normelor de conduita. In urma colectirii datelor, printre concluzii s-au
numdarat i urmétoarele:

« {n ceea ce priveste detinerea de informatii cu referire la desemnarea, in cadrul propriei
institutii, a unui consilier de etic, au rispuns afirmativ 98% dintre functionarii publici,
1% au rispuns negativ, iar 1% nu stiu daci existd un functionar public desemnat pentru
consiliere etici; de asemenea, 96% dintre functionarii publici au declarat ca au
cunostinta despre atributiile functionarului public desemnat pentru consiliere etica si
monitorizarea respectdrii normelor de conduitd, iar 97%, considerd necesard
desemnarea unei astfel de persoane, motivand totodatd faptul ci desemnarea unui
functionar public pentru consiliere eticd duce la prevenirea incalcirii normelor de
conduita profesionala, prevenirea faptelor de coruptie si nu in ultimul rand acesta fiind
persoana competentd de a informa cu privire la prevederile legale in materie.

» Marea majoritate a functionarilor publici §i a consilierilor de etica respondenti
considerd ci normele de conduiti profesionald a functionarilor publici prevazute in
Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici sunt clare (68%
dintre functionari si 54% dintre consilierii de etics) si cuprinzitoare (37% dintre
functionari si 34% dintre consilierii de etica).

s 70% dintre functionarii publici si 86% dintre consilierii de eticd s-au exprimat cu
privire la existenta necesitatii de imbunitatire a activitatii de consiliere etica, domeniile
prioritare de interventie fiind considerate crearea unor proceduri minimale referitoare la
activitatea de consiliere etici (65% dintre functionari §i 66% dintre consilierii de etic&)
si reglementarea detaliatd a activitatilor de consiliere etica si de monitorizare a
normelor de conduiti (38% dintre functionari si 55% dintre consilierii de etic#).

* Principala miasurd pe care respondentii au considerat-o de naturd a contribui la
imbunatitirea activitatii functionarului public desemnat pentru consiliere eticd si
monitorizarea respectarii normelor de conduitd a fost instruirea specializatd privind
acordarea consilierii etice (80% dintre functionari si 90% dintre consilierii de etica);
pentru locul secund opinia celor doui categorii de respondenti nu a mai corespuns, 43%
dintre functionarii publici chestionati indicand asigurarea confidentialitatii informatiilor
furnizate de functionarii publici in cadrul intalnirii de consiliere eticd iar 57% dintre
consilieri, motivarea financiara.

16 Raportul final al sondajului este disponibil pe pagina de internet a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici — www.anfp.gov.ro,
sectiunea Materiale utile/Studii §i prezentiri.
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* Din punct de vedere al modalititii de desemnare a consilierului de eticé, 82% dintre
functionarii publici chestionati si 81% dintre consilierii de eticd au apreciat cd aceasta
ar trebui ficutd cu respectarea unor criterii obiective precum experienta si conduita
profesionald, abilitdtile, aptitudinile si competentele specifice, precum si
disponibilitatea de a face consiliere eticd si profesionala.

* Cu titlu de misuri care ar putea contribui la imbunitatirea conduitei profesionale a
functionarilor publici, cei mai multi respondenti (60% dintre functionari si 78% dintre
consilierii de eticd) au indicat instruirea privind normele de conduitd, urmati de
prevederi exprese privind protectia functionarilor publici in exercitarea atributiilor de
serviciu (49% dintre functionari si 48% dintre consilierii de eticd) si relationarea cu
functionarul public desemnat pentru consiliere eticd (46% dintre functionari si 46%
dintre consilierii de etici).

Tot cu titlu de exemplu, evaludri ale altor entitiiti cu privire la modalititile de
perceptie, definire si/sau aplicare a legii au relevat urmatoarele:

Proiectul ,,Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia publicd
locald”, cod SMIS 16469, implementat de Ministerul Administratiei si Internelor, prin
Unitatea Centrald pentru Reforma Administratiei Publice in colaborare cu Directia
Generala Anticoruptie'’:

Printre activitatile din cadrul proiectului s-au numdrat si: (i) realizarea unui studiu
sociologic cu privire la fenomenul de coruptie in administratia publicd locald (care a
cuprins o cercetare cantitativd la nivel national in rdndul populatiei generale pe un
esantion reprezentativ de 4522 de subiecti adulti cu varsta peste 18 ani si o cercetare
cantitativi in rdndul reprezentantilor administratiei publice locale de la nivelul
judetelor, municipiilor, oragelor si comunelor pe un esantion reprezentativ de 6023 de
persoane); (ii) realizarea unei cercetdri media (ce a presupus monitorizarea presei
scrise si online nationale in perioada 1 — 31 decembrie 2011 pe un esantion de 3499
articole legate de coruptie, respectiv realizarea unei analize a discursului jurnalistic pe
un subesantion compus din 100 de articole de presd, care a urmdrit identificarea
cauzelor care formeaza perceptia publicd asupra fenomenului coruptiei); (iii) realizarea
unei analize a cadrului legislativ cu privire la prevenirea §i combaterea coruptiei in
Romdnia (destinatd identificirii gradului de dezvoltare si de coerentd a legislatiei
anticoruptie  aplicabild administratiei publice locale, respectiv a actelor
normative/dispozitiilor legale specifice domeniului care ar necesita modificéri). Pentru
diseminarea rezultatelor cercetdrilor sociologice, respectiv completarea i
imbunititirea analizelor, concluziilor §i recomanddrilor din cadrul acestora, tot in
cadrul proiectului au fost organizate 20 reuniuni la nivel local in cele 8 regiuni de
dezvoltare, reuniuni la care au participat reprezentanti ai unor institutii publice locale,
ai serviciilor publice deconcentrate si ai institutiilor descentralizate din teritoriu, dar si
ai Grupurilor de Actiune Anticoruptie operationalizate la nivelul fiecirui judet. in
cadrul activitatilor enumerate, unul dintre aspectele abordate cu titlu de parte
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integrantd a masurilor de prevenire a coruptiei l-a constituit etica in prestarea
serviciului public, printre concluziile rezultate in urma colectdrii §i procesdrii
informatiilor, relevante pentru initiativa de fats, numarandu-se si urmitoarele:

a) Studiul sociologic - Studiul in rdndul populatiei generale

Conform datelor si informatiilor colectate la nivelul anului 2011:

 Cea mai gravii problemi actuald a Roméniei este pentru mai mult de o treime din
populatie (36%) lipsa locurilor de muncd. O treime dintre persoanele chestionate
(33%) consideri coruptia ca fiind cea mai gravi problema actuald a Romaniei, iar mai
mult de jumitate dintre respondenti cred ci lucrurile functioneazi la fel (comparativ cu
anul 2010) in administratia publicd, indiferent de nivelul acesteia, local (55%),
judetean (57%) sau central (50%). Mai mult, din colectarea si analiza datelor a reiesit
ci se observi o tendinti de a aprecia in mai mare mésura c# lucrurile merg mai rau sau
mult mai riu in administratia centrald (39%) fati de cea locald (24%). Aprecierile
legate de evolutia functiondrii administratiei publice fatd de anul anterior se regésesc §i
in proiectia privind situatia in anul viitor: aproximativ jumatate din populatie apreciazi
ci lucrurile vor merge la fel in administratia publica centrald (47%), judeteand (52%)
sau locala (50%).

* Comportamentul cetitenilor in relatia cu functionarii este apreciat de cétre mai mult
de jumitate (60%) ca fiind unul decent, normal, ins# in egald masurd indiferenta fafa
de cetiteni este considerati a caracteriza functionarii publici din Roménia pentru
aproape doi din cinci respondenti (37%), cu mentiunea ci cei care apreciazd astfel
comportamentul functionarilor sunt mai degraba cei cu studii superioare, din mediul
urban (39%), mai ales din Bucuresti (44%).

e Mai mult de jumitate din populatia chestionatd (53%) apreciazd cd functionarii
publici din administratia publicd locald sunt doar in micd (44%) sau foarte mica
misurd (9%) profesionisti, procentul celor nemultumiti crescdnd (60%) atunci cand
este vorba de acordarea de prioritate interesului public i de tratarea in mod egal a
cetétenilor (61%);

» Noui din zece persoane (88%) apreciazi cd nivelul coruptiei din Roménia este
ridicat (35%) sau foarte ridicat (53%), in cadrul Administratiei Publice Locale, acest
nivel fiind apreciat ca ridicat sau foarte ridicat de cétre trei din cinci respondenti
(61%). In sensul evolutiei acestui nivel in ultimul an, cei mai multi dintre cei
chestionati cred ci acesta fie a crescut (41%), fie a rdmas la fel (37%), iar situatia nu
pare s# fie perceputd de populatie ca fiind in schimbare pentru urmétorul an, aproape
dous din cinci persoane (37%) considerand ca nivelul va rimane la fel si mai mult de o
treime (35%), ci va creste. Rispunsurile privind evolutia nivelului coruptiei sunt
corelate cu cele privind eficienta institutiilor implicate in prevenirea si combaterea
coruptiei, trei din cinci respondenti (61%) considerand ca acestea au fost putin sau
foarte putin eficiente.

* Nu se poate vorbi despre o diferentiere clard a actiunilor la care apar cel mai frecvent
fapte de coruptie. Totusi, mai mult de jumdtate dintre respondenti cred c@ apar fapte de
coruptie des sau foarte des pentru a beneficia de un anumit serviciu public (59%),
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pentru a obtine avantaje ca agent economic in relatia cu institutiile statului (57%),
pentru eliberarea unui document (57%) sau pentru a obtine informatii cu privire la
obtinerea unor documente, autorizatii (57%).

b) Studiul sociologic - Studiul in rdndul autoritdtilor publice locale (APL) si al altor
subegantioane reprezentative ce nu fac parte din APL

Conform datelor si informatiilor colectate la nivelul anului 2011:

e Doui treimi dintre respondentii din randul Autorititilor Publice Locale (65%)
apreciazd directia In care merg lucrurile la noi in tard ca fiind una gresitd. Pentru
aproape jumitate din esantionul de reprezentanti ai APL (45%) nu existd diferente
intre viata din prezent fati de cea de acum un an, iar pentru un procent asemanator
(45%), aceasta este apreciatd ca fiind mai proasti sau mult mai proasti. in ceea ce
priveste nivelul de asteptare pentru anul urmétor, cei mai multi respondenti (39%) cred
ci situatia va fi aseminitoare, iar o treime (35%) se asteaptd sa tréiascd mai prost sau
mult mai prost. Pentru aceeasi categorie de respondenti, dintre problemele cu care se
confruntd Romania in acest moment, cele mai grave sunt considerate lipsa locurilor de
munci (37%) si coruptia (32%).

e in cazul subesantioanelor studiate ce nu fac parte din Administratia Publicd Locala
ponderea celor care cred ca directia in care merg lucrurile la noi in tar3 este una gresita
este mai mare: aproximativ trei sferturi dintre reprezentantii mediului de afaceri
(77%), jurnalistilor (76%) si ai ONG-urilor (72%) si-au exprimat o astfel de parere. De
asemenea, pentru aceeasi categorie de respondenti cea mai grava problema cu care se
confrunti Roméania in momentul actual este consideratd mai degrabd coruptia pentru
reprezentantii ONG-urilor (40%), ai mediului de afaceri (39%) si ai jurnalistilor
(38%), in timp ce pentru profesionistii in prevenirea si combaterea coruptiei, problema
cea mai importanti este cea legati de lipsa locurilor de munca (35%) si apoi problema
coruptiei (29%).

« Comparativ cu anul anterior efecturii studiului, aproape jumatate dintre participantii
la studiu (46%) considerd ci administratia publica centrald a Romaniei functioneaza
aproximativ la fel, dar este $i un numdr important (40%) care apreciazd cd aceasta
functioneazi mai rau sau mult mai riu. Pentru anul urmator, cei care cred ca lucrurile
vor fi la fel reprezintd aproape jumdtate (47%), iar numdrul celor care cred ci vor
functiona mai riu este mai mare (29%) decét al celor care cred ci vor functiona mai
bine (19%). Daci se raporteazi la aceeasi perioadd, dar la nivelul administratiei
publice judetene, trei din cinci respondenti (60%) cred ca lucrurile sunt la fel, iar unul
din cinci respondenti apreciazi ci lucrurile merg mai bine sau mult mai bine.

* Aproape trei sferturi dintre reprezentantii APL (71%) considerd ci cetdtenii, in raport
cu functionarii publici, au un comportament decent, normal, si tot un procent
aseminator (77%) cred ci si functionarii publici au in relatia cu cetdtenii un
comportament decent, in sprijinul cetdtenilor. Dintre celelalte categorii incluse in
studiu, cei mai multi dintre jurnalisti (39%) cred c3, in relafia cu cetatenii, functionarii
publici au un comportament mai degrabd indiferent fatd de acestia, opinia fiind
impartisita si de o treime dintre oamenii de afaceri chestionati (33%).

11



Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice
Agentia Nationald a Funcfionarilor Publici

Propunere de politicd publicd ,,Dezvoltarea standardelor etice in sistemul administratiei publice” - Anexa

* Dintre caracteristicile functionarilor publici in relatia cu cetatenii, respondentii cred
ci In cea mai mare masurd acestia sunt profesionisti (89%), profesionalismul
functionarilor publici fiind mai degraba apreciat de cétre reprezentantii APL din orage
si municipii. In acelasi timp insa, mai mult de jumitate dintre jurnalisti (59%) si dintre
oamenii de afaceri (56%) cred cd functionarii publici sunt profesionisti in mica sau
foarte micd miasuri. De asemenea, cei mai multi dintre reprezentantii ONG-urilor
(58%), ai mediului de afaceri (63%) si ai jurnalistilor (68%) cred cd functionarii
publici acord3 prioritate interesului public fatd de interesul personal in mic# sau foarte
mica mésura.

« imbunatatirea calititii serviciilor publice furnizate de catre autorititile locale depinde
in cea mai mare masurd, din punctul de vedere al reprezentantilor APL, de institutia de
la nivel local (57%) si de Guvern (46%). Dintre toate celelalte categorii profesionale
studiate, reprezentantii mediului de afaceri cred cd pot contribui la imbunétitirea
serviciilor furnizate de catre autoritatile publice locale in cea mai micd mésurd (47%).

* Nivelul coruptiei din Roménia este apreciat ca ridicat sau foarte ridicat de cétre trei
sferturi dintre respondenti (76%). Daci este privit nivelul coruptiei comparativ intre
nivelul local si cel central, aproape doud treimi (63%) cred cé cel mai mare nivel de
coruptie este la nivel central. Aprecierile sunt diferite atunci cand este vorba de
evaluarea nivelului coruptiei in cadrul Administratiei Publice Locale, aproape jumatate
(44%) considerdnd ci acest nivel este scizut sau foarte scdzut. Acelasi nivel al
coruptiei tinde si fie apreciat in mai mare méasura ca fiind ridicat sau foarte ridicat de
citre reprezentantii jurnaligtilor (86%) si de catre cei ai mediului de afaceri (83%).
Situatia este asemindtoare si in privinta aprecierii nivelului coruptiei in cadrul
Administratie Publice Locale, in comparatie cu celelalte categorii studiate, aproape
doua treimi dintre jurnalisti (63%) si mai mult de jumitate dintre oamenii de afaceri
(54%) considerand c# acest nivel este ridicat sau foarte ridicat.

* Aproape o treime dintre respondenti cred c& acest nivel a scézut in ultimul an (31%)
si un procent egal cred ci a ramas la fel (31%). Aceste réspunsuri sunt in corelatie cu
asteptirile privind urmitorul an: o treime cred ca va scddea nivelul coruptiei (31%) si
o treime cred cd va rimane la fel (31%). Cei care cred cd acest nivel va creste
reprezinti a zecea parte din esantion, iar ponderea acestora este mai mare in
Administratia Publicd Locald de la nivel judetean.

* Din perspectiva eficientei activitatii institutiilor implicate n prevenirea si
combaterea coruptiei, aceasta este evaluata ca putin eficienta sau foarte putin eficienta
de catre aproape jumitate dintre respondenti (46%). Raportat la categoriile
profesionale chestionate, doud treimi dintre jurnalisti (66%) si peste jumditate dintre
reprezentantii mediului de afaceri (57%) evalueazi ca putin eficientd sau foarte putin
eficientd activitatea institutiilor implicate in prevenirea si combaterea coruptiei in
ultimul an.

* Nivelul salariilor este considerat principala cauzi a aparitiei actelor de coruptie in
cadrul structurilor Administratiei Publice Locale in opinia a doi din cinci respondenti
provenind din mediul mentionat (38%). Tot nivelul salariilor este considerat principala
cauzi a aparitiei actelor de coruptie din punctul de vedere al reprezentantilor mediului
de afaceri (23%) si ai celor din zona prevenirii §i combaterii coruptiei (37%), in timp
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ce pentru reprezentantii jurnaligtilor (20%) si ai ONG-urilor (20%) lipsa sanctiunilor
pentru astfel de acte reprezintd principala cauza.

* Despre avertizorul de integritate (functionarul public care semnaleazd diverse fapte
de coruptie) au auzit mai mult de o treime (36%) dintre reprezentantii APL inclusi in
cercetare, in timp ce realizarea testelor de integritate pentru functionarii publici are o
notorietate mai mare, aproape jumitate (45%) dintre respondenti stiind de aceastd
procedurd/ reglementare. Dintre prevederile sau reglementarile testate in cadrul
cercetdrii, cea mai cunoscuti este cea referitoare la raportarea conflictelor de interese
la Agentia Nationald de Integritate, unul din sapte subiecti (71%) stiind de aceasta
reglementare; un numir aproape egal (70%) este reprezentat de cei care au auzit de
posibilitate confiscarii averilor ilicite, posibilitatea forfetdrii bunurilor neimpozitate
fiind cunoscutid de jumitate dintre respondenti (50%), iar restrictiile existente pentru
functionarii publici privind ocuparea unor locuri de muncé in domeniul privat dupa
incetarea raporturilor de muncé/serviciu cu o institutie a administratiei publice, de
cétre aproape jumatate (48%).

* In ceea ce priveste oferirea de bani/cadouri sau servicii de citre cetiteni colegilor sau
sefilor, mai mult de jumitate dintre respondenti spun ¢ nu stiu de astfel de cazuri
(53%) si mai mult de o treime dintre ei declar3 ca nu existi astfel de cazuri (35%). Si
la inversarea situatiei, fapte de coruptie initiate de functionari, reprezentantii APL au
rdspunsuri similare, aproape jumitate (45%) declardnd ci nu stiu sd existe astfel de
situatii si aproape jumdtate (48%), cd nu exist3 astfel de situatii.

e Cel mai vulnerabil domeniu la coruptie, in opinia a mai mult de jumitate dintre
respondenti (53%), este domeniul achizitiilor publice, urmat de angajarea personalului
(43%) si atestdri, autorizdri, avize si licentieri (39%).

* Mai putin de un sfert (23%) dintre respondenti declari cd in institutia de care apartin
au fost derulate activititi de evaluare a riscurilor si identificare a vulnerabilititilor la
coruptie si mai putin de jumitate dintre acestia spun ci existd proceduri de evitare a
conflictelor de interese (44%), ci sunt implementate masuri concrete de combatere a
coruptiei (42%) si cd au fost ficute studii/analize/audit privind sistemul de control
managerial intern, in aceleasi institutii.

* Consilierii de etica sunt destul de putin cunoscuti in institutiile publice, doi din cinci
respondenti spun ci nu stiu daca existi consilieri de eticd in institutia in care lucreazd
(39%) si aproape jumdtate (45%) declard c& nu existd consilieri de eticd in institutie.
Acolo unde consilierul de etici existi, el este considerat foarte si destul de important
de sapte din zece respondenti (69%) si relativ eficienti de mai mult de jumdtate dintre
reprezentantii APL (67%).

« in general, reprezentantii APL considerd ci de combaterea coruptiei ar trebui sd se
ocupe institutiile in cooperare cu Directia Generald Anticoruptie din Ministerul
Administratiei si Internelor (71%) si ca este necesard o interventie unitard la nivelul
institutiilor APL (79%).

¢) Cercetarea media
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Conform datelor si informatiilor colectate la nivelul anului 2011:

e Analiza mass-media a adus in atentie interesul crescut al presei din Romaénia in
tratarea fenomenului coruptiei, concretizat att printr-o serie de articole ce prezintd
fapte “curente”, ct si prin abordarea unor subiecte mediatice, a unor mari cazuri de
coruptie. Se observ, astfel, tendinta ierarhizrii importantei cazurilor de coruptie, in
primul rand in functie de implicatiile politice, dar si de miza materiala a acestor acte.

* Prezentarea interventiei institutiilor cu atributii in prevenirea si combaterea coruptiei
mentine in atentia publicului riscurile prezentate de faptele de coruptie. Desi
majoritatea articolelor sunt difuzate in mediul online, presa scrisd isi mentine o
importanta crescutd in formarea opiniilor publicului. Un fapt important este acela cé
jurnalistii au tendinta de a relata obiectiv faptele de coruptie, fard ca acuzatiile s se
extinda si asupra institutiilor ale cdror membri sunt anchetati. Actorii institutionali,
sunt de reguld implicati in combaterea coruptiei, iar actorii individuali, sunt cu
precidere cei implicati in fapte de coruptie. ‘

o Existenta unor institutii in care modelele de integritate sunt recunoscute si
recompensate este necunoscutd publicului. Posibilitatea promovarii acestor cazuri in
massmedia este un subiect ce poate fi studiat si discutat in cadrul unor grupuri formate
din reprezentantii institutiilor cu rol in combaterea si prevenirea coruptiei si cei ai
mass-media

d) Analiza cadrului legislativ

Conform dispozitiilor legale in vigoare la nivelul anului 2011:

o Analiza cadrului legislativ anticoruptie a confirmat ca institutiile administratiei
publice au la dispozitie un cadru legislativ suficient dezvoltat, ce poate fi in continuare
imbunatatit. Astfel, institutiile administratiei publice pot face fatd cerintelor luptei
impotriva coruptiei i, mai ales, cresterii integritatii la nivel organizational. Cu toate
acestea, autorititile administratiei publice trebuie si implementeze corect acest cadru
legislativ i s3-si concentreze activitatea de management intern pe gasirea unor solutii
pentru intirirea coerentei mecanismelor interne de asigurare a integritatii.

e) Reuniunile la nivel local cu Grupurile de Actiune Anticoruptie

Conform datelor si informatiilor colectate la nivelul anului 2011:

» Evenimentele de consultare cu personalul din administratia publica locald au fost un
bun prilej pentru verificarea calitativa a concluziilor din cercetdrile realizate si pentru
testarea unor ipoteze de lucru utile publicatiilor din proiect. Prima serie de consultéri a
confirmat distinctiile de la nivel national si regional intre perceptia asupra coruptiei in
randul cetitenilor, fatd de perceptia fenomenului in sanul administratiei. Principalele
vulnerabilititi, identificate incd din prima serie de consultdri, au fost confirmate de-a
lungul reuniunilor regionale:

- politizarea administratiei, mai cu seamd in privinta managementului §i a
resurselor umane;
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- finantarea deficitard, atit in privinta salarizarii, dar si cu privire la baza
materiala;

- confundarea activitatii de consiliere eticd/de conduité/de integritate cu actiunea/
ancheta disciplinar;

- incapacitatea aplicirii unitare si coerente a tuturor prevederilor legale in vigoare,
in lipsa unor ghiduri sau culegeri de bune practici;

- lipsa acutd de instruire/formare profesionald ori a schimburilor de experientd
intre persoanele cu atributii si pozitii similare.

» Discutiile privitoare la selectia, recrutarea, promovarea personalului din administratia
publicd locala au oferit prilejul unor dezbateri aprinse privind protectia avertizorilor,
protectia martorilor, participarea acestora in diferite faze ale anchetei administrative
ori penale si costurile asociate - nu doar financiare, ci si reputationale. Rolul
consilierilor de eticd/integritate a fost evidentiat din punct de vedere teoretic, insa
participantii la consultirile regionale s-au aritat nemulfumiti de modalitatea de
implementare, confirmind rezultatele obtinute in cercetdri anterioare. Consilierii de
etic#/integritate prezenti la dezbateri s-au aritat nemultumiti de asteptdrile unor
conducitori de institutii, care le confund3 atributiile cu o anticamerd a comisiei de
disciplind, si au pledat in favoarea profesionalizarii functiei. in acest context s-a
conturat ideea degrevirii consilierilor de alte atributii, cuplatd cu specializarea celor
mai buni dintre ei, pentru a deservi mai multe institutii publice de acelasi tip intr-un
anumit spatiu (similar urbanistilor de la consiliile judetene). De asemenea, s-a explorat
conexiunea manageriald anticoruptie dintre raportul trimestrial al consilierului de
eticd/integritate si rolurile jucate in administratia locald de auditul intern, de controlul
de legalitate si/sau de actiunea specializatd de prevenire, ardtindu-se cd se poate
conlucra, eventual in asociatii profesionale de integritate locald, intre acesti consilieri
si auditorii interni, secretarii unititilor administrativ-teritoriale, inspectorii delegati de
prefecti i ofiterii de prevenire ai Directiei Generale Anticoruptie.

* Participantii la dezbaterile regionale au declarat ci resimt nevoia unor ghiduri de
bune practici si/sau unor culegeri de legislatie aplicabild in domeniul lor de interes si
au apreciat in mod deosebit succesul institutiilor care au reusit sa-si atragi parteneri
neguvernamentali, in cadrul unor proiecte de asistentd tehnica prin care si-si dezvolte
aceastd functie internd, cu valente manageriale.

* Deficientele de management, de aplicare a legislatiei in vigoare si/sau de conlucrare
intra- si inter-institutionald pentru prevenirea §i combaterea coruptiei ar putea fi
acoperite fie prin atragerea unor fonduri extra-bugetare (care ar complini si o parte din
lipsurile financiare), fie prin Imbundtatirea performantei personalului. Ambele solutii
necesiti o investitie in resursa umani, din punctul de vedere al formérii profesionale
si/sau schimburilor de experientd, orientate spre suplinirea cu mijloace non-formale a
deficientelor din educatia formald; au fost amintite programele de formare ale unor
operatori privati (societiti comerciale sau organizatii neguvernamentale) si ale
AN.F.P., cu observatia ci sunt rare si insuficiente fatd de necesar.
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Proiectul “Consilierul de eticd - Echilibru si Integritate in administratia publica”, derulat
de Centrul de Resurse Juridice in parteneriat cu Asociatia Pro Democratia'®:

In cadrul proiectului au fost utilizate ca instrumente de cercetare atit o analizd
legislativid destinatd identificarii principalelor norme juridice aplicabile activitatii
consilierilor de eticd, precum si a tipului de informatii si documente utilizate in
activitatea de consiliere eticd, cét si o cercetare empiricd desfdsurata la nivel national
(in perioada mai-septembrie 2009 pe un esantion de 500 de autoritati publice centrale
si locale), destinatd inclusiv identificarii: 1) gradului in care autoritatile si institutiile
publice au desemnat consilieri de eticd si cine sunt, de reguld, aceste persoane
(departamentul in care lucreazd, studiile si programele de formare urmate); 2)
activitatea consilierilor de eticd (ce atributii suplimentare au consilierii de etica,
numirul persoanelor cdrora li s-a acordat consiliere eticd, completarea raportelor de
activitate). Raportul rezultat se doreste a prezenta o imagine cuprinzitoare la nivel
national in privinta rolului consilierilor de eticd in asigurarea integrititii publice.
Printre principalele concluzii rezultate din analiza datelor §i informatiilor colectate la
nivelul anului 2009 se numadra si urméitoarele:

» Existd un numdr relativ mare de acte normative de acelasi nivel (legi) si avind un
obiect de reglementare in mare méasura asemanator.

e Actualul cadru legislativ reglementand exercitarea atributiilor de consiliere etica si
de integritate (respectiv de control §i monitorizare) este complet neunitar, lacunar in
cea mai mare misurd si, in consecintd, de naturd si greveze In mod esential sistemul de
integritate publicd si calitatea serviciului public, una dintre principalele consecinte
fiind practica destul de diferita de la o institutie publicd la alta, dar si de la o categorie
de personal la alta'’,

* La data realizarii studiului — respectiv la mai mult de doi ani de la data la care prin
lege autorititile publice avuseserd aceastd obligatie — din cele 500 autoritéti publice
incluse in studiu, au rdspuns ci existd desemnati consilieri de etica 409 (81,8%), 69 ca
nu desemnaseri (13,8%) iar in cazul a 22 dintre acestea (4,4%) lipseau date. Corelatia
dintre (ne)desemnarea consilierilor de eticd si tipul autoritdtilor publice incluse in
studiu releva faptul cd numirul cel mai mare de cazuri in care consilerii de eticd nu au
fost desemnati s-a inregistrat la nivelul primériilor (29,8%), ministerelor (20,0%),
directiilor de sanitate publica (12,2/%) si agentiilor guvernamentale (10,0%).

* Unul dintre rezultatele pozitive certe ale cercetdrii realizate in cadrul studiului a
constat in faptul c& a fost ficuta cunoscutd Legea nr 7/2004 intr-un numér semnificativ
de autoritdfi publice incluse in studiu si, drept consecintd, inclusiv ca urmare a
solicitdrilor de implementare a prevederilor acestei legi, au fost desemnati consilieri de
etica Intr-un numir de 56 de autorititi publice in care acest lucru nu se intdmplase pana
la data studiului.

® Informatii §i materiale detaliate disponibile la http://www.crj.ro/Consilierul-de-etica-echilibru-si-integritate-in-administratia-
ublica/

Pg Un exemplu considerat concludent este acela al implementarii esential diferite §i, in opinia autorilor studiului, nejustificate prin

nimic, a doud acte normative avind acelasi obiect de reglementare cu privire la dous dintre categoriile de personal din institutiile i

autoritatile publice: Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, respectiv Legea nr. 477/2004 privind Codul

de conduitd a personalului contractual din autorititile §i institutiile publice
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e Cu privire la ,profilul educational” al consilierilor de eticd, 62,2% dintre acestia au
studii superioare iar 8,0% studii medii (pentru restul de 29,8% valoarea inregistrata a
indicatorului fiind ,,date lipsa”).

s Referitor la perfectionarea pregatirii functionarilor publici consilieri de etica, din
datele comunicate de autorititile publice cu ocazia cercetdrii a rezultat cd numai o
micd parte a consilierilor de etica a participat la cursurile anuale de perfectionare
stabilite prin reglementirile legale in materie - din totalul de 149 de consilieri de eticd
care au participat la cursuri de formare numai 28 (18,8%) au participat la cursuri din
domeniul strict al consilierii de etica — iar 49 dintre acestia (32,9%) in domenii care au
numai partial legiturd cu implementarea normelor de conduitd a functionarilor publici
si consilierea de etica (cele mai multe dintre acestea in domeniul managementului
resurselor umane).

* Cu privire la departamentele in care lucreazi consilierii de eticd, din cei 435 de
consilieri de eticd pentru care au existat date valide (87,0%), 289 (66,4%) lucreaza in
departamentul resurse umane, 36 (8,3%) la juridic-contencios, 46 la financiar-
contabilitate (10,6%), 9 la audit public intern (2,1%), 27 la implementare politici
(6,2%), la relatii publice 17 (3,9%) iar la alte departamente 11 (2,5%).

» Referitor la functia de bazi a consilierilor de etic3, din cei 418 consilieri pentru care
au existat date valide (83,6%) proportia cea mai mare 46,2% (193 de consilieri de
etic) au ca functie publicd de baza functia de consilier, 69 (16,5%) sunt referenti, 6
(1,4%) auditori, consilieri juridici sunt 33 (7,9%), 83 inspectori (19,9%), din categoria
functionarilor publici de conducere sunt 12 (2,9%), 4 sunt manageri publici (1,0%), 8
(1,9%) experti iar 10 (2,4%) indeplinesc alte functii publice.

o fntr-un numar relativ mare de cazuri, consilierilor de eticd le este stabilit un volum
mare de activitate, imprejurare de naturd s conducd la o neglijare a atributiilor
specifice consilierii §i monitorizirii etice. Aspectul prezintd relevantd in special
corelativ cu o altd concluzie a studiului, respectiv aceea ci in exercitarea atributiilor
lor, consilierii de eticd au un comportament mai mult ,,reactiv” decét ,proactiv”.

* Este esential ca la nivelul autoritifilor publice si existe o preocupare constantd
pentru a identifica in termenii cei mai precisi posibili care sunt cauzele incalcarii
normelor de conduitd de citre functionarii publici. Mai mult, activitatea de consultantd
si asistentd desfisuratd de catre consilierii de eticd ar trebui sd se fundamenteze
inclusiv pe concluziile referitoare la cauzele nerespectirii normelor de conduita.

» in opina autorilor studiului, se impune prioritar solutionarea problemelor de fond ale
legislatiei i practicii in materia consilierii etice si, ulterior, eventual, proiectate politici
publice care presupun un statut consolidat al institutiei consilierilor de eticd. In caz
contrar, intervenindu-se secvential si necoerent, stabilindu-se noi atributii, insotite de
dezvoltarea unor noi proceduri/ nstrumente specifice in domeniul integritétii, in sarcina
persoanelor cu rol de consiliere eticd, problemele de legislatie si practica institutionald
in materia consilierii etice, precum si consecintele lor actuale, se vor acumula si
acutiza, si nicidecum nu se vor ameliora sau solutiona.
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Celor de mai sus li se adaugd componentele principale ale problematicii in domeniul
egalitatii de sanse si de tratament si a nediscriminirii in functia publicd din
Romaénia, ca parte componentd a eticii in exercitarea functiilor publice. Componentele
mentionate sunt reglementate de sine stititor in legislatia nationald (armonizatd, conform
raportarilor nationale, cu regulile cuprinse in acquis-ul comunitar), insd practica a
demonstrat ¢, in egald maisuri, ele necesitd incorporarea in regulile privind conduita
functionarilor publici prin adoptarea/detalierea unor elemente concrete care si asigure o
cat mai bund aplicare atit a literei, cdt si a spritului legii. Liniile definitorii ale
standardelor etice inclusive sunt: asigurarea egalitatii de sanse’, asigurarea egalititii
de tratament’' si interdictia discriminirii.””

Cadrul legal general relevant pentru problematica supusd mai sus discutiei si care are o
directi incidentd asupra normelor de conduitd a functionarilor publici este legea speciala,
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicati, cu modificrile si completirile ulterioare, care defineste
discriminarea, discriminarea indirects, hirtuirea, victimizarea dar si mésurile afirmative
luate de autorititile publice sau de persoanele juridice de drept privat in favoarea unei
persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitéti, vizand asigurarea dezvoltérii lor
firesti si realizarea efectivi a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane,
grupuri de persoane sau comunititi, precum §i masurile pozitive ce vizeazd protectia
grupurilor defavorizate.”

Nevoia de integrare si asumare a cadrului normativ referitor la combaterea discrimindrii
in activitatea functionarilor publici rezultd in special din analiza petitiilor primite si
solutionate de citre Consiliul National pentru Combatearea Discrimindrii aga cum rezultd
din rapoartele de activitate anuale ale institutiei precum s§i a Raportului privind
implementarea Directivei rasiale in Romdnia 2003-2010 care indicd o mentinere
constanti a numarului de cazuri de discriminare constatate in domeniul serviciilor publice
de la infiintarea institutiei si pand in 2010, anul prezentdrii raportului citre Comisia
Europeand.”* Tot cu titlu de exemplu, raportul de activitate al CNCD pentru 2009
mentioneaza un procent de 22,44% plangeri in domeniul serviciilor publice (refuz acces,
reglementare, accesibilizare, confidentialitate). Raportul similar de activitate pentru 2010
inregistreazi un numdr de 128 de petitii referitoare la accesul la servicii publice.”

Corelativ, de mentionat sunt si unele dintre recomandarile (devenite ulterior obligatii
asumate de statul romén) cuprinse in raportul primei runde de evaluare a situaiei de
ansamblu a respectirii drepturilor omului in Roménia, conform documentelor
aprobate in Consiliul Drepturilor Omului al Natiunilor Unite, in anul 2008%, respectiv:

e Continuarea eforturilor de combatere a discrimindrii, precum si luarea de mésuri
suplimentare de combatere a discrimindrii (inclusiv programe de sensibilizare si

20 1 egea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei §i barbati, republicats, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

2! L egea nr. 7/2004 privind Codul de conduit’ a functionarilor publici, republicata.

2 OG nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificirile gi completarile
ulterioare.

B A se vedea art. 2 alin. (1), (3), (5), (7) si (9) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

* Document disponibil la: hitp://cncd.org.ro/publicatii/Rapoarte-5/ a se vedea pagina 33,

%5 Document disponibil la: http://www.cned.org.ro/files/file/RAPORT%202010_webl.pdf (a se vedea pagina 24).

% Document disponibil la: http:/lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session2/RO/A_HRC 8 49 Romania_E pdf
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crestere a gradului de constientizare) impotriva minoritétilor, inclusiv a populatiei de
etnie rroma, a minorititilor sexuale si a persoanelor infectate cu virusul HIV/SIDA,
precum si sd continue adoptarea de masuri.

« Continuarea respectirii §i promovarii drepturilor omului pentru grupurile vulnerabile,
precum si cea a adoptirii de masuri suplimentare pentru a asigura exercitarea egala a
drepturilor omului, inclusiv de catre membrii comunitatilor de rromi in special in ceea
ce priveste accesul la educatie, la locuinte, la asistentd medicald si ocuparea fortei de
munca.

» Dezvoltarea de maisuri suplimentare de combatere a discrimindrii impotriva
persoanelor cu dizabilitati, inclusiv prin asigurarea unui nivel mai bun de acces la
servicii sociale si de s#nétate.

o intirirea eforturilor in asigurarea exercitirii echitabile a drepturilor si valorificarea
oportunititilor, in special pentru comunitatile rurale, respectiv minoritétile etnice,
femeile si copiii care trdiesc in aceste zone.

« ntegrarea sistematici si continud a perspectivei de gen in misurile adoptate ca
rezultat al evaludrii.

e O abordare proactiva in identificarea si stoparea intolerantei generate de apartenenta
la o religie.
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