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Analiza comparativă privind instrumentele/ mecanismele de prevenire și combatere a corupției, de monitorizare și evaluare a politicilor anticorupție la nivelul a cinci state europene                                                                           (Finlanda, Lituania, Slovenia, Olanda și Slovacia )
Analiza comparativă este parte integrantă a metodologiei de monitorizare a implementării acţiunilor anticorupţie din cadrul SNA 2012-2015 la nivelul administraţiei publice locale. Aceasta reprezintă o perspectivă externă şi presupune realizarea unei analize comparative privind instrumentele/ mecanismele de prevenire şi combatere a corupţiei, de monitorizare şi evaluare a politicilor anticorupţie la nivelul a cinci state membre UE. Cele cinci ţări agreate spre a fi analizate în cele ce urmează sunt: Finlanda, Lituania, Slovenia, Olanda şi Slovacia - acestea fiind considerate cele mai relevante pentru procesul de prevenire şi combatere a corupţiei la nivelul administraţiei publice. Documentul ce stă la baza analizei curente este Raportul UE privind Anticorupţia, publicat în 2014 şi adresat Consiliului şi Parlamentului European. 

FINLANDA

Generalităţi

Conform Indicelui de Percepţie a Corupţiei
 publicat anual de către organizaţia Transparency International, Finlanda se află în topul celor mai puţin corupte state din UE şi din lume, ocupând locul 3 cu un scor de 89 de puncte din 100. De asemenea, conform celor două sondaje Eurobarometru realizate la începutul anului 2013 în vederea elaborării Raportului anticorupţie al UE:

· sondaj Eurobarometru special
,
· sondaj „Flash” axat pe întreprinderi
,
în cazul Finlandei, 29% din respondenţi consideră că fenomenul de corupţie este larg răspândit în ţara lor (media UE: 76%), iar doar 8% spun că este acceptabil să oferi un cadou sau o atenţie pentru a obţine un beneficiu de la administraţia publică (în Finlanda 9 din 10 respondenţi consideră că este inacceptabilă această practică, fiind cel mai bun procent obţinut dintre statele UE). De asemenea, 9% din respondenţi au considerat că fenomenul corupţiei le afectează viaţa de zi cu zi (media UE: 26%), iar 35% sunt de acord că mita şi utilizarea de conexiuni este de multe ori cel mai simplu mod de a obţine acces la serviciile publice (media UE: 73%).
Cât priveşte cel de-al doilea sondaj Eurobarometru, axat pe întreprinderi, în cazul Finlandei mai puţin de 20% din companii consideră corupţia o problemă atunci când fac afaceri în Finlanda (media UE: 43%), în timp ce 25% dintre cei care participă la licitaţiile publice au răspuns că fenomenul de corupţie i-a împiedicat să câştige o licitaţie publică în ultimii trei ani (UE medie: 32%). Aproximativ 27% consideră corupţia ca fiind larg răspândită (media UE: 75%).

De mai mult de un deceniu, diverse studii ce au inclus indici de guvernare şi corupţie la nivel global au clasat Finlanda printre ţările cele mai puţin corupte şi cele mai bine guvernate. Potrivit raportului GRECO 2013, corupţia în Finlanda este limitată de nivelul ridicat al societăţii privind deschiderea şi transparenţa sa, de un sistem puternic de control intern şi extern, precum şi de implicarea cetăţenilor şi a mass-media în gestionarea afacerilor politice. Finlanda nu are o strategie naţională de combatere a corupţiei şi nici o agenţie finanţată special pentru a desfăşura activităţi de prevenire a corupţiei. În schimb, prevenţia corupţiei se bazează în mare parte pe încredere, deschidere şi control public, toate acestea având rezultate  foarte bune şi eficiente în practică. S-a constatat astfel că Finlanda se află printre cele mai performante state din UE în ceea ce priveşte combaterea corupţiei.  
Principalii actori implicaţi

La nivel instituţional, principalii actori în prevenirea şi combaterea corupţiei în Finlanda sunt:

· Ministerul Justiţiei – responsabil de coordonarea activităţilor anticorupţie la nivel naţional şi internaţional; 

· Biroul Naţional de Investigaţii (BNI) – este specializat în combaterea criminalităţii organizate şi profesionale, oferă servicii de specialitate pentru poliţie şi se ocupă de cazuri complexe de corupţie; în anul 2007 a fost înfiinţată o unitate specială privind anticorupţia, având activitatea principală de a detecta infracţiunile economice;

· Oficiul Naţional de Audit (ONA) – este instituţia supremă de audit din Finlanda şi funcţionează independent, dar în afiliere cu Parlamentul, la care se raportează în mod direct.  
 

Mecanisme de prevenire şi combatere a corupţiei

Corupţia nu este percepută ca o ameninţare serioasă în Finlanda şi nu există astfel o strategie naţională de combatere a corupţiei. În 1996, Parlamentul finlandez a aprobat primul său program conceput pentru a reduce infracţiunea economică. Planul de Acţiune curent cuprinde anii 2012-2015, dar măsurile anticorupţie nu se numără printre obiectivele prioritare ale acestui program. Există însă un program din 2012 privind securitatea internă care tratează şi riscurile aferente corupţiei în domeniul achiziţiilor publice. În anul 2002, Ministerul Justiţiei a înfiinţat o reţea anticorupţie de specialitate care se întâlneşte periodic pentru a discuta şi a face schimb de informaţii. Aceasta este încă activă. 

În ceea ce priveşte cadrul legal, legislaţia finlandeză privind anticorupţia a fost modificată treptat, de-a lungul timpului, pentru a fi în conformitate cu convenţiile internaţionale şi obligaţiile UE. Finlanda are un sistem penal de justiţie care funcţionează foarte bine, fiind capabil de a face faţă cazurilor de corupţie la nivel înalt. 

În ceea ce priveşte cadrul administrativ, acesta este considerat ca fiind transparent, iar practicile administrative sunt caracterizate de standarde de calitate înalte, structuri relativ non-ierarhice şi cazuri foarte rare de politizare a poziţiilor-cheie din serviciul public. Reputaţia foarte bună a administraţiei publice din Finlanda conduce la un model de bună practică datorită principiilor pe care se bazează:

· supremaţia legii;

· prevenirea conflictelor de interese: obligativitatea generală şi absolută prin care niciun funcţionar public nu poate participa la luarea deciziilor dacă el/ea (sau rudele apropiate) au un interes personal;

· orice decizie trebuie asumată de mai mult decât un oficial;

· simplitatea şi transparenţa sistemelor administrative şi judiciare;

· controlul public privind activităţile desfăşurate de funcţionarii publici: oricine, oriunde poate solicita informaţii cu privire la documentele deţinute de autorităţile publice (cu mici excepţii prevăzute în lege);

· învăţarea şi conştientizarea prevederilor legii;

· inovaţie e-democratică: majoritatea cererilor şi aplicaţiilor pot fi depuse autorităţilor în format on-line;

· uşurinţă şi accesibilitate de a apela la instanţă în cazul în care se consideră drepturile încălcate.

Potrivit GRECO, Finlanda poate fi o sursă de inspiraţie pentru alte ţări şi în ceea ce priveşte sistemul de finanţare bine reglementat şi transparent al partidelor politice. Legea privind partidele politice a fost reglementată în 2010 şi vizează transparenţa finanţării candidaţilor la alegeri, a partidelor politice, precum şi a altor persoane afiliate. Aplicarea acesteia întocmai creşte considerabil transparenţa finanţării politice.  

În ceea ce priveşte e-guvernarea, Finlanda este considerată un lider mondial întrucât atinge cei mai mulţi indicatori privind utilizarea internetului, sistemelor administrative de                                   e-management, legislaţie cibernetică, disponibilitate a serviciilor digitale, portaluri naţionale etc. Principalele acte normative care reglementează e-guvernarea sunt Legea privind managementul în administraţia publică (2011), Legea cu privire la serviciile electronice în sectorul public (2010) şi Legea cu privire la deschiderea activităţilor guvernamentale (2002). Toate acestea conduc la o foarte bună prevenire şi combatere a corupţiei naţionale, conform rezultatelor studiilor realizate. 
LITUANIA

Generalităţi

Conform Indicelui de Percepţie a Corupţiei publicat anual de către organizaţia Transparency International, Lituania ocupă locul 43 din 177, înregistrând un nivel al corupţiei de 57. Conform Eurobarometrului privind Corupţia, realizat în 2013, 29% din respondenţi au declarat că actele de corupţie le afectează viaţa de zi cu zi (media UE 26%), 95% din lituanieni consideră că fenomenul corupţiei a crescut în ţara lor în ultimii 3 ani, în timp ce 88% au declarat că mita şi folosirea conexiunilor este cea mai bună soluţie în obţinerea unor servicii publice. În conformitate cu evaluarea Băncii Mondiale "Buna guvernare", în 2008, Lituania a primit 63,3 puncte pentru indicatorul "Controlul corupţiei", care măsoară gradul de exercitare a puterii publice pentru câştig personal. Pe baza acestui indicator, nivelul de corupţie în Lituania a fost considerabil mai mic decât în multe alte ţări postcomuniste. 

Dintre cele cinci cele mai corupte instituţii, cele mai frecvent menţionate sunt Parlamentul, Guvernul şi partidele politice. În 2008, Parlamentul a ocupat primul loc printre cele mai corupte instituţii conform opiniei publicului larg (49% din toţi locuitorii au considerat Parlamentul ca fiind "foarte corupt") şi funcţionarii publici (32%), în timp ce managerii de companii private au perceput municipalitatea ca fiind cea mai coruptă instituţie (60%). Sistemul judiciar s-a clasat pe locul al doilea (49%).

La nivel strategic, Lituania a elaborat şi implementează Programul Naţional Anti-corupţie 2011 – 2014, care stabileşte un plan de acţiune cuprinzător şi identifică instituţiile responsabile pentru implementarea programului. Principalele obiectivele vizează extinderea serviciilor electronice de către inspectoratul fiscal, publicarea online a proiectelor de planificare a terenurilor, precum şi sponsorizarea reclamelor anti-corupţie în mass-media. 

Principalii actori implicaţi

La nivel instituţional, principalii actori în prevenirea şi combaterea corupţiei în Lituania sunt:

· Serviciul Special de Investigaţii – responsabil cu urmărirea penală şi prevenirea actelor de corupţie;
· Serviciul de Imunitate – raportează Comisarului General al Poliţiei şi este responsabil cu prevenirea şi investigarea actelor de corupţie în cadrul poliţiei; 
· Comisia pentru Disciplină şi Etică Judiciară – este responsabilă cu luarea deciziilor privind acţiuni disciplinare împotriva judecătorilor;
· Înalta Comisie de Etică – supervizează aderarea la standardele etice instituţionale, reglementează interesele publice şi private în serviciul public şi controlează activitatea de lobby. 
Mecanisme de prevenire şi combatere a corupţiei

În ultimii 20 de ani, Lituania a luptat puternic împotriva corupţiei. A adoptat diverse acte normative cu privire la corupţie, a făcut modificări în administraţia publică şi organizaţiile responsabile cu achiziţiile publice, a implementat mai multe programe naţionale anticorupţie, a înfiinţat o agenţie independentă anticorupţie, a devenit membru în mai multe organizaţii internaţionale şi a aderat la instrumentele legale ale acestora în lupta împotriva corupţiei. 

Cu privire la achiziţiile publice, guvernul lituanian implementează o strategie pentru îmbunătăţirea sistemului de achiziţii publice pentru perioada 2009 – 2013 şi are drept scop o mai mare transparenţă, eficacitate şi competitivitate. În plus, Programul Naţional Anticorupţie (2011 - 2014) stabileşte obiective specifice în domeniul achiziţiilor publice: 80% din licitaţii să fie desfăşurate în format electronic, costul licitaţiilor publice să nu le depăşească pe cele din sectorul privat, cu mai mult de 7%. Actele de corupţie în achiziţiile publice par să pună probleme însemnate la nivel local. Au existat inclusiv cazuri în care oficiali de la nivelul municipalităţilor au primit pedepse cu închisoarea pentru mită în contracte de achiziţii publice.

SLOVENIA

Generalităţi

Conform Indicelui de Percepţie a Corupţiei publicat anual de către organizaţia Transparency International, Slovenia ocupă locul 43 din 177, înregistrând un nivel al corupţiei de 57. Conform Eurobarometrului privind Corupţia, realizat în 2013, 76% din slovenii chestionaţi (al doilea cel mai mare procent la nivelul UE) au declarat că fenomenul corupţiei a crescut în ţara lor în ultimii 3 ani, în timp ce 91% (media UE 76%) au afirmat că fenomenul este larg răspândit. De asemenea, 88% din cetăţenii Sloveniei au declarat că mita şi folosirea conexiunilor este cea mai bună soluţie în obţinerea unor servicii publice, iar un procent de 38% consideră că viaţa de zi cu zi le este afectată de corupţie. 

Într-un alt Eurobarometru realizat în 2013 (Flash Eurobarometer 374) 94% din oamenii de afaceri sloveni au declarat că mediul investiţional din ţara lor este îngreunat de favoritisme şi corupţie, acesta fiind cel mai mare procent la nivelul UE (media UE 73%).

De-a lungul timpului, Slovenia şi-a îmbunătăţit cadrul instituţional şi legal de luptă împotriva corupţiei, situându-se pe locuri fruntaşe, atât în ceea ce priveşte percepţia, cât şi controlul corupţiei în rândul membrilor UE din CEE.

Principalii actori implicaţi

La nivel instituţional, principalii actori în prevenirea şi combaterea corupţiei în Slovenia sunt:

· Comisia de Prevenire a Corupţiei (KPK) – înfiinţată în 2002, KPK are un rol extins în lupta anti-corupție, plecând de la investigaţii privind administraţia publică până la măsuri de prevenire, cercetare şi activităţi de creştere a conştientizării luptei anti-corupţie; 

· Poliţia judiciară – are rolul de a efectua investigaţiile din dosarele anti-corupţie şi de a asigura respectarea legilor prin echipe de teren;
· Biroul Naţional de Investigaţii;
· Procuratura. 

Mecanisme de prevenire şi combatere a corupţiei

În Slovenia este în vigoare o legislaţie anti-corupţie destul de bine dezvoltată. Prin Documentul de Integritate şi de Prevenire a Corupţiei adoptat în 2010 şi modificat în 2011 a fost creat un cadru legal solid pentru a susţine politicile de prevenire şi integritate, definind clar sarcinile şi puterile KPK şi furnizând de asemenea şi mecanismele de verificare. Cu toate acestea, rămân încă fisuri legislative privind finanţarea partidelor politice şi a campaniilor electorale semnalate de GRECO la jumătatea lui 2012 şi reiterate în raportul publicat în ianuarie 2014.

Guvernul sloven a propus la jumatatea lui 2013 un nou cadru legal privind finanţarea partidelor politice şi privind campaniile electorale. La momentul de faţă propunerile legislative se află în dezbaterea Parlamentului.

În 2012, investigaţiile KPK au descoperit că în declaraţiile de venit ale unor lideri de top din viața politică precum şi în cele ale 7 şefi de partide politice reprezentate în Parlament, au fost încălcate legile privind declaraţiile de avere. Prim-ministrul de la acea vreme a omis să declare bunuri în valoare de aproximativ 210.000 EUR. KPK a descoperit, de asemenea, că primarul capitalei Ljubljana a omis să declare 2,4 mil EUR precum şi un număr de tranzacţii cu acţiuni în timpul celor 6 ani petrecuţi pe scaunul de primar. Primarul Ljubljanei a demisionat din funcţia de preşedinte al partidului, dar nu a renunţat şi la poziţia de primar. 

Din punct de vedere legal, KPK poate impune amenzi relativ mici în cazul în care datele din declaraţiile de venituri sunt false sau incomplete. Dacă funcţionarul public nu depune datele solicitate în perioada de timp indicată de legislaţie, atunci KPK poate cere angajatorului reducerea salariului oficialului cu un procent de 10%.

Cu privire la activitatea de lobby, aceasta este reglementată în Slovenia. Înregistrarea celor care practică această activitate este obligatorie şi un mecanism de monitorizare pentru activităţile de lobby există deja. În raportul regional privind evaluarea sistemelor naţionale de integritate în Europa, Transparency International subliniază faptul că legislaţia privind activităţile de lobby în Slovenia poate fi considerată o bună practică promiţătoare pentru realizarea unei mai mari transparenţe. KPK, responsabilă cu monitorizarea activităţii de lobby, a dezvoltat un registru pentru reprezentanţii grupurilor de interese şi numărul de înregistrări este în creştere.

În materie de achiziţii publice, Slovenia este un exemplu de bună practică în ceea ce priveşte transparenţa cheltuielilor publice. Aplicaţia on-line "supervizor" oferă informaţii cu privire la tranzacţiile efectuate de către organismele din sectorul public, inclusiv organele de stat, comunităţile locale. Această aplicaţie nu monitorizează tranzacţiile companiilor controlate de stat sau cele la care statul deţine acţiuni semnificative. Aplicaţia indică părţile contractante, cei mai mari beneficiari de fonduri, persoanele juridice conexe (pentru toate serviciile şi bunurile de peste 4 000 de euro), date, sume şi scopul tranzacţiilor. Aplicaţia oferă o imagine de ansamblu asupra a 4,7 miliarde de euro cheltuiţi în medie pe an pentru bunuri şi servicii, de către sectorul public. În 2013, "supervizor" a primit premiul ONU Serviciul Public. De asemenea, un alt proiect online numit „Transparenţa” a fost lansat ca un serviciu web care asigură transparenţa unui număr de activităţi desfăşurate de KPK , inclusiv supravegherea acţiunilor de lobby.

OLANDA

Generalităţi

Conform Indicelui de Percepţie a Corupţiei publicat anual de către organizaţia Transparency International, Olanda ocupă locul 8 din 177, înregistrând un nivel al corupţiei de 83.

Conform Eurobarometrului privind Corupţia, realizat în 2013, 61% dintre olandezii chestionaţi (media UE 76%) au declarat că fenomenul corupţiei a crescut în ţara lor, în timp ce doar 9% (media UE 26%) au afirmat că sunt afectaţi personal în viaţa de zi cu zi de existenţa corupţiei. 

Rezultatele Raportului Forumului Global al Competitivităţii Economice în Lume 2013-14, clasează Olanda pe locul 8 (opt) privind competitivitatea economică la nivel global dintre 148 de state. Conform Eurobarometrului realizat în 2013, doar 24% din oamenii de afaceri olandezi afirmă că sunt afectaţi de corupţie în derularea afacerilor (media UE 43%).

Sistemul judiciar independent, mecanismele eficiente de combatere a corupţiei şi crearea unei culturi bazate pe încredere sunt cei 3 (trei) piloni din Olanda care stau la baza unei societăţi în care corupţia nu este considerată o problemă serioasă în ziua de azi.

Integritatea este una dintre valorile fundamentale ale administraţiei publice olandeze. Corupţia este menţinută la un nivel relativ scăzut şi cea mai mare parte a populaţiei olandeze nu consideră corupţia a fi o problemă majoră.

Prevenirea corupţiei în rândul deputaţilor, judecătorilor şi procurorilor se bazează în mare măsură pe încredere reciprocă, transparenţă şi control public.

În domeniul achiziţiilor publice, Olanda s-a dovedit a fi cea mai bună dintre ţările UE privind capacitatea sa de a dezvolta mecanisme de control a corupţiei. De asemenea, Olanda este considerată lider global în domeniul Responsabilităţii Sociale a Întreprinderilor.

Principalii actori implicaţi

La momentul actual nu există nicio agenţie dedicată prevenirii şi combaterii corupţiei în Olanda. În ciuda acestui aspect, politicile anticorupţie şi de integritate sunt considerate esenţiale la nivelul adminstraţiei publice centrale şi locale, punându-se un mare accent pe prevenirea corupţiei. Astfel, în 2006, Ministerul Internelor şi Afacerilor a înfiinţat Biroul de Promovare a Integrităţii Sectorului Public ce are ca scop principal asistenţă pentru administraţia publică în elaborarea şi aplicarea politicilor publice (în prezent majoritatea oraşelor şi comunităţilor olandeze au dezvoltat politici de integritate locale care sunt în implementare). De asemenea, Biroul colectează cele mai bune practici la nivel naţional şi internaţional în domeniul anticorupţiei şi furnizează cele mai bune instrumente practice ce vin în sprijinul sectorului public. Există şi un serviciu extrem de specializat pentru combaterea corupţiei înfiinţat în 1996 – Departamentul Poliţiei Naţionale de Investigaţii Interne. Acesta raportează către Consiliul General al Procurorilor şi este responsabil de investigarea cazurilor grave de corupţie şi a mitei externe.  

Printre actorii implicaţi în prevenirea şi combaterea corupţiei se numără şi Biroul Naţional de Integritate, Comisia Independentă de Integritate din cadrul Guvernului, Parchetul Public Naţional privind Corupţia, Procuratura Naţională, Unitatea de Informaţii Finaciare, Instituţia Supremă de Audit. 
Mecanisme de prevenire şi combatere a corupţiei

În 2005, Guvernul Olandez a elaborat o politică de “Prevenire a Corupţiei” ce include un plan de prevenire şi combatere a corupţiei pe 5 direcţii de acţiune: (1) stabilirea unei politici de integritate care vizează elaborarea de norme, conştientizare şi conformitate; (2) îmbunătăţirea anchetelor interne de înregistrare a încălcărilor de integritate, inclusiv a corupţiei; (3) creşterea atenţiei asupra cazurilor de încălcare a integrităţii, inclusiv a corupţiei; (4) asigurarea respectării normelor judiciare în cazurile de corupţei; (5) îmbunătăţirea colaborării între guvern şi funcţionarii publici pe deoparte şi organizaţiile societăţii civile pe de altă parte.  

Sectorul public nu este perceput ca fiind corupt şi transparenţa în cadrul sectorului este asigurată de codurile de conduită pentru funcţionarii publici, punându-se accent pe integritate. De asemenea, reglementările prevăd ca funcţionarii publici să declare conflictele de interese şi să raporteze eventualele abuzuri de putere. În 2006, atât Legea Funcţionarului Public, cât şi alte legi adiacente au fost modificate pentru a asigura o punere în aplicare obligatorie a unei politici de integritate pentru funcţionarii publici. În 2013, s-a adoptat Legea privind finanţarea partidelor politice. Programul Guvernului împotriva infracţiunilor financiare şi economice a fost introdus pentru a acorda prioritate luptei împotriva fraudei, spălării banilor şi a corupţiei, însă nu există încă un program de sine stătător împotriva corupţiei.     

Olanda a instituit şi implementat eficient un cadru strategic naţional legal în domeniul anticorupţiei. Printre reglementările legale recente se numără o creştere a sancţiunilor aferente corupţiei (ex.: ridicarea amenzii până la maxim 10% din cifra de afaceri a unei organizaţii).

Olanda a adoptat şi metode inovatoare de combatere a corupţiei la nivel local. Multe oraşe şi comunităţi au dezvoltat seturi de instrumente pentru a sprijini un comportament etic şi integritate în rândul politicienilor şi administraţiilor locale şi regionale. Un exemplu de bună practică, în acest sens, este înfiinţarea Biroului de Integritate (BI) din Amsterdam. Acesta promovează integritatea, atât la nivel politic şi administrativ local, cât şi în rândurile companiilor private. BI sprijină toate unităţile municipale cu următoarele servicii: consultanţă, instruire, evaluări de risc, manevrarea cazurilor de disciplină, consultanţă juridică şi investigare a integrităţii. De asemenea, este punctul de contact pentru persoanele care doresc să reclame o încălcare a normelor de integritate. Personalul angajat are o mare experienţă în domeniu şi este instruit în activităţi de consiliere privind integritatea. 
Eforturile olandeze de a asigura încrederea populaţiei în instituţiile publice au avut rezultate considerabile. Cu toate acestea, încă nu există mecanisme concrete de monitorizare pentru multe din măsurile existente (ex. declaraţiile de interese ale membrilor Parlamentului).  

Regulamentul privind avertizarea încălcărilor de integritate a introdus în 2010 un sistem de raportare şi a numit o comisie de integritate publică care se ocupă de aceste rapoarte. 

Biroul de Promovare a Integrităţii Sectorului Public a elaborat un instrument de auto-evaluare monitorizată a integrităţii la nivelul administraţiilor publice.


SLOVACIA

Generalităţi

Conform Indicelui de Percepţie a Corupţiei publicat anual de către organizaţia Transparency International, Suedia ocupă locul 61 din 177, înregistrând un nivel al corupţiei de 47 de puncte din 100.

Conform Eurobarometrului privind Corupţia (2013), mai mult de trei sferturi dintre cetăţenii europeni şi un procent de 90% dintre cetăţenii slovaci consideră că fenomenul corupţiei este larg răspândit în ţara lor. 8% dintre europeni şi 21% dintre slovaci au luat parte sau au fost martorii unui act de corupţie în ultimul an. În Slovacia, 66% dintre reprezentanţii mediului de afaceri sunt de părere că fenomenul de corupţie afectează şi creează probleme în realizarea afacerilor.    

Se constată astfel că, deşi Slovacia a depus eforturi considerabile pentru îmbunătăţirea cadrului de combatere a corupţiei judiciare penale şi celui aferent achiziţiilor publice, o serie de factori limitează eficienţa în acţiunile de anticorupţie întreprinse, precum: problemele cu legislaţia, percepţia lipsei de independenţă a sistemului judiciar, legăturile strânse între elita politică şi cea de afaceri. 


 

Principalii actori implicaţi

La nivel instituţional, principalii actori în prevenirea şi combaterea corupţiei în Slovacia sunt:
· Biroul de combatere a corupţiei din cadrul Prezidiului Poliţiei – este o unitate specializată în combaterea corupţiei înfiinţată în cadrul poliţiei slovace, secţiunea crimă organizată. Principalele activităţi desfăşurate sunt analiza documentelor şi investigarea cazurilor de corupţie;
· Ministerul de Interne - participă la dezvoltarea politicilor de combatere a corupţiei (inclusiv elaborarea legislaţiei relevante şi a strategiei privind anticorupţia la nivel naţional); 

· Curtea Specială de Criminalitate (CSC) – aceasta şi-a început activitatea în anul 2005 și este responsabilă de cazurile ce implică criminalitatea organizată, infracţiunile economice grave şi infracţiunile comise de către anumite categorii de funcţionari;
· Biroul de Specialitate al Procurorului (BSP) – urmăreşte toate cazurile înaintate de către CSC şi se concentrează în special pe cazurile de mare anvergură ce solicită o expertiză specifică;
· Curtea Supremă de Audit – auditează toate autorităţile publice de finanţare în Slovacia.
Mecanisme de prevenire şi combatere a corupţiei

În anul 2011, s-a aprobat de către guvern planul strategic naţional care include următoarele măsuri: publicarea contractelor cu statul, restructurarea sistemului judiciar cu obiectivul de creşterea transparenţei deciziilor judecătoreşti, selecţia competitivă a judecătorilor şi preşedinţilor în instanţă, realizarea unor reguli mai stricte pentru guvernarea judiciară şi crearea unor dispoziţii clare pentru achiziţiile publice. Cu toate acestea, anumite aspecte incluse în plan au fost considerate greu de realizat. În prezent, o serie de amendamente sunt în curs de revizuire de către Curtea Constituţională. În paralel a fost creat un grup de experţi, interdepartamental, ce reprezintă ministerele, Procuratura Generală şi municipalităţile, care evaluează măsurile cuprinse în strategie. La întâlnirile acestora, ONG-urile din domeniu pot participa în calitate de observatori. Având în vedere progresele scăzute de la nivel central, administraţiile publice locale şi-au creat propriile strategii de anticorupţie cu ajutorul ONG-urilor. Astfel, se încurajează dezbaterea publică care împreună cu noile măsuri de transparenţă creează oportunităţi de îmbunătăţire continuă în ceea ce priveşte combaterea anticorupţiei în Slovacia. 

În Slovacia, problemele cu legislaţia şi aplicarea acesteia, percepţia lipsei de independenţă a unei părţi din sistemul judiciar şi legăturile strânse dintre elita politică şi cea a mediului de afaceri limitează eficacitatea cadrului anticorupţie creat. 

Cu toate acestea, au fost identificate modele de bună practică privind prevenirea şi combaterea corupţiei. Printre acestea se numără realizarea unei baze de date pentru urmărirea banului public. Slovacia a reglementat accesul la legile de informare în anul 2000 şi a creat un sistem care a devenit exemplar. Libertatea accesului la informaţii a permis ONG-urilor şi grupurilor specializate posibilitatea de a construi o reţea de informare ce poate detecta conflictele de interese şi influenţa necorespunzătoare în luarea deciziilor. Astfel, un ONG (Fair Play Alliance) a creat o bază de date ce poate fi accesată de către oricine prin intermediul website-ului propriu. Informaţiile incluse vizează banii publici contractaţi de către entităţile private şi activitatea funcţionarilor publici ce poate fi astfel monitorizată. Conceptul reţelei a fost preluat de ONG-uri din străinătate şi software-ul este, în prezent, utilizat de ţări precum Cehia, Ungaria şi Georgia. Un alt model de bună practică este considerat sistemul de transparenţă în domeniul achiziţiilor publice. Administraţia publică locală a iniţiat o procedură deschisă de clasificare a 100 dintre oraşele slovace, în baza unui set de criterii pentru achiziţiile publice, accesul la informaţii, disponibilitatea datelor de interes public, participarea publică, etica profesională şi conflictele de interese. Această acţiune face parte din măsurile ce permit monitorizarea externă a banilor publici şi în prezent este derulată de ONG-ul Transparency International Slovakia.  

Concluzii

Analiza comparativă a celor 5 (cinci) state a urmărit indicatorii principali privind anticorupţia printre care: Indicele de Percepţie a Corupţiei, Eurobarometrului privind Corupţia, Eurobarometrul Flash 374. De asemenea, au fost identificaţi principalii actori implicaţi din fiecare stat, strategiile şi mecanismele de prevenire şi combatere a corupţie, bunele practici şi progresele importante realizate de fiecare stat în parte până la momentul actual. Conform informaţiilor analizate, Slovenia este ţara relativ similară cu România în ceea ce priveşte acţiunile de prevenire şi combatere a corupţiei. În plus, Slovenia este un exemplu de bună practică în ceea ce priveşte transparenţa cheltuielilor publice şi a cadrului legislativ privind activităţile de lobby ce facilitează realizarea unei mai mari transparenţe pe piaţă. De asemenea, rolul extins şi activitatea organizată pe mai mulţi piloni a Comisiei de Prevenire a Corupţiei (CPC) în domeniul anticorupţiei reprezintă o sursa de informare şi de învăţare importantă pentru autorităţile române ce desfăşoară activităţi similare.
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� Indicele de Percepţie a Corupţiei (IPC) reprezintă un instrument care dovedeşte că abuzul de putere, înţelegerile ascunse şi luarea de mită sunt practici care continuă să distrugă societăţi din întreaga lume. IPC măsoară nivelul de corupţie la nivelul sectorului public din cele 177 de ţări. Prin acest instrument se acordă punctaj, unui număr de 177 de ţări, pe o scară de la 0 (foarte corupt) la 100 (foarte curat). Nicio ţară din cele 177 vizate nu a obţinut un scor perfect, iar două treimi din acestea au dobândit un scor sub 50, ceea ce indică faptul că acţiunile de corupţie reprezintă un fenomen grav la nivel mondial. 


� Sondaj realizat în rândul populaţiei din toate statele membre, o dată la doi ani, pe baza intervievării directe a unui eșantion de 1 000 sau 500 de respondenţi (în funcţie de dimensiunea populaţiei). Un total de 27 786 de persoane (eșantion reprezentativ) a participat la acest sondaj, în intervalul cuprins între sfârșitul lunii februarie și începutul lunii martie a anului 2013. Printre chestiunile abordate în cadrul sondajului se numără percepţia pe care o au cetăţenii europeni asupra corupţiei, în general, experienţa lor personală în acest domeniu, precum și atitudinea lor faţă de favoruri și cadouri. Chiar dacă, începând cu 2007, sondajele Eurobarometru se organizează o dată la doi ani, în 2013 Comisia a decis să adapteze întrebările formulate la nevoile prezentului raport. Prin urmare, orice comparaţie cu sondajele realizate în anii anteriori ar trebui realizată cu precauţie.


� Un sondaj prin telefon, așa-numitul sondaj Eurobarometru Flash, acoperind șase sectoare în UE28, a fost lansat pentru prima dată în 2013, în perioada 18 februarie-8 martie. Întreprinderi (de toate dimensiunile) din domeniul energiei, al sănătăţii, al construcţiilor, al industriei prelucrătoare, al telecomunicaţiilor și al finanţelor au fost invitate să se pronunţe în acest sens.
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